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Najciekawsze postepy w negocjacjach
$wiatowego porozumienia klimatyczngo
— prognozy na czas polskiej prezydencji w UE

Negocjacje ONZ pomiedzy sesjami Konferendji ds. Zmian Klimatu: Bonn, 6 - 17 czerwca 2011

REDUKCJE KONTRA EMISJE

Od lat zastanawiamy sie jak zmniejszy¢ antropogeniczne
emisje gazéw cieplarnianych, a jednoczesnie, jak pokazu-
ja najnowsze dane, zwiekszamy ilo$¢ gazéw cieplarnianych
wypuszczanych za nasza sprawa do atmosfery. Miedzyna-
rodowa Agencja Energetyczna 30 maja tego roku oglosita
stan emisji za rok 2010. Niestety jej doniesienia nie nastra-
jaja optymistycznie. W 2010 roku emisja dwutlenku we-
gla byta najwyzsza w historii - wyniosta 30,6 Gt, glow-
nie za sprawa spalania paliw kopalnych. Jest to wynik o 5%
wyzszy od pomiaréw wykonanych w 2008 r. Nie tylko niwe-
czy on nadzieje na szybkie zatrzymanie zmian klimatu, ale
takze nie zgadza sie z przewidywaniami ekspertéw.

Jesli wzrost emisji bedzie dalej postepowat w takim tempie,
to w 2011 ich poziom moze by¢ zblizony do poziomu emi-
sji przewidywanego na 2020r. Oznacza to, ze znikng szan-
se na zatrzymanie wzrostu $redniej globalnej temperatury
na poziomie 2 st. C. Przekroczenie tej granicy oznacza kata-
strofalne w skutkach zmiany klimatu, szczegdlnie tragiczne
dla ludzi w najbiedniejszych regionach swiata. Bezposred-
nimi efektami takiego ocieplenia bytoby jeszcze wieksze na-
silenie wystepowania katastrof naturalnych, przyspieszone
kurczenie sie zasob6w, masowe migracje, zalewanie aglo-
meracji podnoszacymi sie wodami mérz i oceandéw.

JESLI NIE KLIMAT, TO EKONOMIA!

Niekontrolowane zmiany klimatu to nie tylko anomalie po-
godowe. Skutki tego zjawiska ida o wiele dalej. To nie tyl-
ko czestsze powodzie i susze czy zaburzenia pér roku, kt6-
re maja rujnujacy wplyw na zycie rolnikéw, a takze na glo-
balna gospodarke zywnosciowa (na ilo$¢ produktéw i ich
ceny). Zmiany klimatu moga prowadzi¢ do nieodwracalnych
zmian na mapie geopolitycznej $wiata, poprzez zatapianie
miast na kontynentach lub nawet calych krajéw wyspiar-
skich. To natomiast oznacza radykalne zwiekszenie liczby
0s6b migrujacych.

Jednak poniewaz ludzie r6znia sie poziomem wrazliwosci
i dalekowzrocznego mysélenia, argumentem za podjeciem
dziatani zapobiegajacych zmianom klimatu , ktéry powi-
nien przeméwié¢ do wszystkich, jest ekonomia. Wszystkie
wymienione wyzej skutki zmian klimatu przektadaja sie na
bardzo realne koszty.

Jak mowi raport Oxfam i Global Humanitarian Fo-
rum, globalne ocieplenie kazdego roku kosztuje nas
125 mld dol. Postepujace zmiany klimatu uderza po
kieszeni wszystkich - zarowno mieszkancow krajow
rozwinietych, jak i tych z Globalnego Potudnia. Rézni-
ca miedzy nami jest tylko taka, ze ten sam koszt dla jednych
moze by¢ do przetkniecia, dla wielu bedzie oznacza¢ mocne
zaci$niecie pasa, a dla innych (prawdopodobnie reprezento-
wanych w najwiekszej liczbie) bedzie to koszt niemozliwy
do poniesienia. Ci za$, ktérzy znajda sie w pierwszej grupie
ibedzie ich ,sta¢ na zmiany klimatu”, i tak nie zasna spokoj-
nie dop6ki nie podejmie sie dziatan przeciwko globalnemu
ociepleniu. A to dlatego, ze koszt zmian klimatu ,nie trzy-
manych na smyczy” bedzie rést. Predzej czy p6zniej przyj-
dzie i zapuka do kazdych drzwi.

USTALENIA OSTATNIEJ
KONFERENCJI KLIMATYCZNEJ
W CANCUN, GRUDZIEN 2010 r.

Prace stron Konferencji Klimatycznej w Cancun nakierowa-
ne byly na kilka istotnych celéw:

e Wyznaczy¢ jasne cele redukeji antropogenicznych emi-
sji gazéw cieplarnianych z konkretnymi granicami cza-
sowymi tak, aby wzrost $redniej globalnej temperatury
nie przekroczyl 2 st. C

e Zacheci¢ wszystkie kraje do udzialu w redukeji emisji,
z uwzglednieniem ich mozliwosci oraz odpowiedzialno-
§ci za zmiany klimatu

e Zapewni¢ przejrzysto$¢ dzialan wszystkich panstw
w dazeniu do spowolnienia zmian klimatu

e Zagwarantowac globalny postep w sprawie dlugotermi-
nowych celéw redukcyjnych oraz odpowiednio roztozo-
ne w czasie rewizje osigganych wynikéw

o Mobilizowa¢ rozwdj i transfer czystych technologii

e Aktywizowacidostarczaé proporcjonalne do aktualnej sytuagji
fundusze, ktére w krétkim i dtuzszym czasie maja pozwolic
krajom rozwijajacym sie podja¢ bardziej efektywne dziatania

e Udzieli¢ pomocy w adaptacji na obszarach najbardziej
narazonych na negatywne skutki zmian klimatu

o Chroni¢ $wiatowe zasoby lesne, jako gtéwny czynnik
neutralizujacy emisje

e Uczestniczy¢ w budowaniu globalnej wydolnosci, szcze-
g6lnie krajow rozwijajacych sie, aby zdolne byty sprostac
wyzwaniu zmian klimatu
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e Powotaé skuteczne instytucje i systemy, ktére zapewnia
sprawng implementacje tych celéw

Wszystkie strony konwencji zobowiazaly sie do stworze-
nia strategii i planéw niskoemisyjnego rozwoju. Jest to wy-
razny znak dla inwestoréw prywatnych, ktérzy tez musza
podja¢ wyzwanie rozwoju w ramach ,,czystych standardéw”.
Mimo, ze nie podjeto zadnych prawnie wigzacych krokéw
w kwestii redukeji emisji, wszystkie kraje uprzemystowio-
ne podtrzymaly propozycje oficjalnych celéw redukcyjnych.

WYLESIANIE POTEGUJE
ZMIANY KLIMATU

Coraz wieksza uwage zwraca sie w negocjacjach klima-
tycznych na znaczenie laséw i gospodarki lesnej w walce
ze zmianami klimatu. Obszary lesne zajmuja ok. 30% po-
wierzchni Ziemi (prawie 4 mld ha). Lasy pelnia jedna z waz-
niejszych rél w ekosystemach i stanowia olbrzymie poktady
wegla, wieksze niz w calej atmosferze. Wylesianie, na przy-
ktad poprzez rozwdj dziatalnosci rolniczej, postepuje w za-
straszajacym tempie — 13 mln ha/rok (szacowane na okres
1990-2005t.). Skutkiem ubocznym wylesiania jest uwalnia-
nie sie duzych ilosci wegla, przechowywanego w drzewach.
Zapobieganie wylesianiu jest wiec najskuteczniejszym spo-
sobem na szybkie zatrzymanie dodatkowych emisji. Jest
tez dzialaniem o najwiekszym zasiegu. Dlatego strony Kon-
wengji Klimatycznej promuja zréwnowazona gospodarke
lesna.

Wazna sprawg jest analiza potencjatu poszczegdlnych kra-
jow do redukgji emisji, wynikajacej ze sposobu zarzadzania
obszarami lesnymi. Redukcje emisji, zachodzace dzieki na-
turalnym procesom pochlaniania gazéw przez lasy, nie po-
winny by¢ brane pod uwage przy szacowaniu mozliwosci re-
dukcyjnych panstwa. Rzady stron Konwencji zgodzily sie
na podjecie konkretnych dziatan, ktérych przedmiotem be-
dzie zarzadzanie gospodarka lesna. Przedsiewziecia te beda
mialy na celu promowanie inwestycji nie wplywajacych na
zmiany w obszarach lesnych oraz wprowadzenie bardziej
przejrzystych strategii obliczania redukeji emisji zwiaza-
nych z gospodarka lesna. Wszystko to w ramach mechani-
zmu LULUCE (ang. land-use, land-use change, forestry), zaj-
mujacego sie problemem uzytkowania gruntéw i lesnictwa.

ADAPTOWAC SIE I WALCZYC
Z UBOSTWEM RATUJAC
JEDNOCZESNIE KLIMAT?

Na konferencji w Cancun powotano takze Ramowy Program
ds. Adaptacji. Kazde z panstw rozwijajacych sie jest zache-
cane do przedstawienia planu mozliwych dziatan adaptacyj-
nych, ktéry ma uwzglednia¢ $rednio i dlugoterminowe po-
trzeby. Stworzone ma by¢ systemowe rozwigzanie w kwe-
stii ustalenia najlepszego sposobu oceny strat i zniszczen,
bedacych efektem zmian klimatu. Méwilo sie takze o moz-
liwosci powotania instytucji ubezpieczeniowej na potrzeby
radzenia sobie z naglymi skutkami zmian klimatu.

Dobrowolne, niewiazace propozycje padly z ust 37 krajow
rozwijajacych sie. Przedstawily one plan zréwnowazonego
rozwoju z uwzglednieniem dziatann mitygujacych zmiany
klimatu na poziomie narodowym do 2020 r. (ang. national
appropriate mitigation action —- NAMA), dzieki ktérym odej-
da od scenariusza emisji business-as-usual (zwrot ten ozna-
cza brak podejmowania dzialan ostabiajacych zmiany kli-
matu). W sprawie kazdego z przewidzianych dziatan, kraj
moze prosi¢ o miedzynarodowe wsparcie.

Kilka przyktadéw dziatan w ramach NAMA:

e Argentyna rozwija sektory energetyki odnawialnej,
biopaliw, efektywnosci energetycznej, gospodarki le-
$nej i gospodarki odpadami;

e Armenia rozwija narodowy program energetyczny,
ktéry ma polega¢ na: zwiekszeniu udziatu odnawial-
nych Zrédel energii, modernizacji elektrocieptowni,
zwiekszeniu efektywnosci energetycznej, zmniejsze-
niu strat metanu podczas transportu gazu, zwieksze-
niu udziatu transportu elektrycznego oraz uzycia pa-
liw gazowych, zmniejszeniu emisji metanu przy za-
rzadzaniu gospodarka odpadami, zrekonstruowaniu
zniszczonych potaci laséw i zmniejszeniu ich wycinki;

e Bhutan, jako kraj z grupy najstabiej rozwinietych
i najbardziej narazonych na negatywne skutki zmian
klimatu, na razie emituje mniej gazéw cieplarnianych
niz pochtania i zobowiazat sie utrzymac taka neutral-
nosc¢ emisyjna;

e Brazylia skupia dzialania wokél zatrzymania wyle-
siania Amazonii, efektywnosci energetycznej, zwiek-
szonego uzycia biopaliw, zwiekszonego udziatu elek-
trowni wodnych oraz alternatywnych Zrédet energii.
Do kazdego dziatania podaje konkretny cel redukeji
emisji.

o Republika Srodkowej Afryki zapowiada zwieksze-
nie krajowych zasobéw lesnych, promowanie zréw-
nowazone]j gospodarki lesnej i zréwnowazonego rol-
nictwa, rozwdj systeméw produkgji energii z biogazu
w miastach, wprowadzenie programu nowych ekolo-
gicznych wiosek, ktére beda samowystarczalne dzieki
uzyciu odnawialnych zrédet energii, unowoczesnienie
istniejacych elektrowni wodnych przy tamach oraz
stworzenie nowych, zwiekszenie potencjalu energe-
tycznego z elektrowni wiatrowych, kampanie spotecz-
ne dotyczace oszczedzania energii i uzycia swietléwek
energooszczednych, stworzenie krajowej instytucji
monitorujacej stan srodowiska naturalnego.

Wymienione dziatania skupiaja sie na energetyce, transpor-
cie, gospodarce lesnej, gospodarce odpadami. Jednak nie
jest przypadkiem, ze postanowienia krajéw takich, jak Indie
czy Chiny zawarte sa w dwoch bardzo ogélnych akapitach.
Natomiast najmniej rozwiniete kraje podchodza do wyzwa-
nia bardzo ambitnie i konkretnie (co wida¢ réwniez w diu-
gosci zapisu, np. zalozenia Ghany czy Mongolii zawieraja
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sie na trzech, czterech stronach). Przedstawiaja szczegéto-
we liczby, wyliczenia, tereny (w przypadku laséw), pomysty
kampanii spotecznych oraz nowoczesnych, ekologicznych
sposobéw rozwoju infrastruktury miejskiej oraz wiejskiej.

W Cancunu zgodniono powstanie nowych instytucji, kt6-
re swoje dzialania maja skupi¢ na krajach rozwijajacych sie:

e Technology Mechanism, ktéry ma by¢ gotowy do dzia-
tania w 2012 r. — bedzie wspieral rozwéj nowych tech-
nologii oraz innowacje, a w jego ramach Komitet Wy-
konawczy ds. Technologii (TEC) oraz Centrum i Sie¢
Technologii w sprawie klimatu (CTCN)

¢ Zielony Fundusz Klimatyczny, o powstaniu ktérego
podjeto decyzje juz na COP15 w Kopenhadze, jako dtu-
goterminowy mechanizm finansowania projektéw po-
przez rézne dzialy tematyczne

e Komitet Adaptacyjny

Fast Start Climate Fund - szybkie
fundusze dla najbardziej dotknietych
skutkami zmian klimatu

Fundusz na szybki start w przezwyciezaniu negatyw-
nych skutkow zmian klimatu do 2012 roku to srodki,
ktore panstwa rozwiniete zobligowaly sie przezna-
czaé na pomoc krajom biednym. Fundusz miatl wyno-
si¢ 30 mld dol.

W rzeczywistosci fundusz na szybki start niestety okazuje
sie niedotrzymang obietnica panstw rozwinietych. W maju
tego roku Rosja i Ukraina zarzucily wczesniej podjete do-
browolne zobowiazania finansowe. Reszta panstw nie po-
szta w ich $lady, co nie oznacza, ze wywiazaly sie z obiet-
nic bez skazy. World Resources Institute (WRI) 9 maja 2011
opublikowal analize sprawozdan z postepéw finansowania
»szybkiego startu” za rok 2010 z wyréznionymi 21 panstwa-
mi oraz Komisja Europejska. Przewidziane wkiady tacznie
opiewaja na niemal 28 mld dol. Jednak wiele paristw nadal
nie upublicznito swoich wkiadéw. W tym momencie prze-
kazano w sumie okoto 12 mld dol., jednak z raportu World
Resources Institute wynika, ze spora czes¢ z nich nie jest
w ogole nowym finansowaniem, a pod zmienionym
nazewnictwem ukrywaja sie stare fundusze. Przewi-
duje sie, ze z przyszlorocznego finansowania fast-start tyl-
ko okoto 5 mld dol. bedzie nowymi srodkami. Przykladem
moze byé Japonia, ktora zobligowala sie do najwyz-
szego wkladu w fundusz. Okazuje sie jednak, ze 10
z przewidzianych 15 mld dol. sa to pieniadze obieca-
ne juz w 2008 r. na Cool Earth Partnership. Podobne ra-
porty maja by¢ sktadane do Sekretariatu UNFCCC w maju
2011, 2012 i 2013 roku.

Po opublikowaniu raportéw, nie zanotowano powaznych zmian
w poréwnaniu do planowanych wydatkéw na szybka pomoc, jed-
nak podnoszone sa pewne obawy co do cie¢ budzetowych ze stro-
ny Japonii i USA. Moga one mie¢ znaczacy wplyw na finansowa-
nie fast-start w obecnym i przysztym roku.

Zadne z tych panstw nie

. . PANSTWO KWOTA (mln dol)

wyd.a}o jeszcze c'>ﬁc]alnY.Ch Telandia 1
o$wiadczen w tej sprawie.
De facto USA nigdy nie okre- Malta !
glity konkretnych zobowia- Stowenia 11
zan finansowych w zakre- Luksemburg 13
sie szybkiego startu. Ograni- Potugalia 59
czaly sie do stwierdzenia, ze Ilandia 143
ich wklad bedzie ,sprawie- - -

. . » Finlandia 157
dliwym udzialem”. Dostep-
ne dokumenty budzetowe Szwajcaria 159
nie pozwalaja jasno stwier- Belgia 215
dzi¢ jak wyglada¢ moze ten Komisja Europejska | 215
udzial. Prawdopodobnie jed- Dania 231
nak bedzie nizszy niz za- Kanada 114
kladane na poczatku 2010 -
roku 1,9 mld dol. Nieofigjal- Holandia 444
nie méwi sie nawet, ze wklad Hiszpania 537
USA moze wynie$¢ mniej niz Australia 640
1 mld dol. Norwegia 1000

Szwecja 1145

Jak wyglqda pOISki Stany Zjednoczone | 1 704

wklad w mechanizm
Francja 1804

»szybkiego startu“?
Niemcy 1804

Dane za zeszly rok, o kté- Wielka Brytania | 2454

rych mozemy przeczytaé Japonia 15000

w Informacji dla Sejmu i Se-
natu o udziale RP w pracach
Unii Europejskiej w okre-
sie lipiec-grudzien 2010
roku z dnia 15 marca 2011
roku, pokazuja, ze warto$¢ pomocy udzielonej przez Pol-
ske w 2010 wyniosta 3,204 mln EUR. Realizowane projekty
byly nakierowane na wsparcie technologiczne i budowe po-
tencjalu instytucjonalnego w obszarze mitygacji i adapta-
¢ji do zmian klimatu. Geograficznie skupialy sie na Europie
Wschodniej oraz Azji Zachodniej i Centralne;j.

Podziat funduszy wedlug biorcéw pomocy wygladat
nastepujaco:

e Chiny 2,089 mln EUR

e Afganistan 0,566 mln EUR
e Ukraina 0,372 mln EUR

e Gruzja 0,152 mln EUR

e Bialtorus 0,025 mln EUR

Nasuwa sie pytanie o to, w jakim stopniu kraje te sa prio-
rytetowymi pod wzgledem konieczno$ci przystosowania do
negatywnych skutkéw zmian klimatu i na ile jest to nowe fi-
nansowanie, a nie §rodki wydawane na pomoc rozwojowa.

W przypadku finansowania fast-start, liczy sie czas, za-
réwno dla panstw-dawcéw pomocy, jak i biorcéw. Mecha-
nizm ten i regularne postepy w jego zakresie sg bardzo waz-
ne w perspektywie planowanego Zielonego Funduszu Kli-
matycznego. Bez sprawnego szybkiego startu, moze by¢
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ciezko w ogoéle zaczal procesy mitygacyjne i adaptacyjne.
Za$ zmiany klimatu juz dawno opuscily bloki startowe. Kra-
je takie jak Brazylia, Chiny, Indie, Republika Potudniowej Afry-
ki, uzalezniaja dyskusje nad postepami Zielonego Funduszu
od wymiernych przeplywéw funduszy na szybki start.

GREEN CLIMATE FUND -
WSPARCIE DLUGOFALOWE

Pod koniec kwietnia 2011 roku w Meksyku odbylo sie
wstepne spotkanie Tymczasowego Komitetu ds. powota-
nia Zielonego Funduszu Klimatycznego. Komitet wystarto-
wal z miesiecznym opdéznieniem. Spotkanie byto wstepnie
ustalone na marzec, jednak nie wszystkie grupy regionalne
byly wtedy gotowe (np. nie byto zgody co do przedstawicie-
li z Azji). Do tej pory odbyly sie juz 2 spotkania Komitetu,
a trzecie przewidziane jest na lipiec 2011, w Tokio.

Zadaniem Komitetu jest podjecie decyzji w sprawie wydat-
kowania corocznych 100 mld dol., ktére kraje rozwiniete zo-
bligowaly sie przekazywac na rzecz mitygacji i adaptacji do
zmian klimatu w krajach rozwijajacych sie po 2012 r. Pyta-
nie dotyczy miedzy innymi tego, jaki procent tej kwoty po-
winien pochodzi¢ ze zrédel publicznych i prywatnych oraz
ile z niej ma przeptywac przez Zielony Fundusz. R6zne kra-
je wiaza z funduszem rézne nadzieje. Pafistwa uprzemysto-
wione, takie jak Stany Zjednoczone, Niemcy, Wielka Bry-
tania, Kanada czy Australia, widza tu szanse na zwieksze-
nie inwestycji w sektorze prywatnym. Natomiast kraje G77
(rozwijajace sie) i Chiny podkreslaja, ze uprzemystowione
strony obiecaly zapewni¢ nowe i dodatkowe fundusze z pu-
blicznych zrédet na poczet Funduszu Klimatycznego. Za$
sektor prywatny i wplywy ze sprzedazy emisji miaty by¢ tyl-
ko pobocznym zrédiem.

Tymczasowy Komitet ds. Powotania Zielonego Funduszu
sktada sie z 40 cztonkéw: 7 z Afryki, 7 z Azji, 7 z Amery-
ki Eacinskiej i rejonu Karaib6w, 2 z grupy Rozwijajacych
sie Matych Wysp (SIDS z ang. Small Island Developing Sta-
tes), 2 z grupy Najmniej Rozwinietych Panstw (LDC), 15
z krajéw rozwinietych. Polske reprezentowal Andrzej
Ciopinski, zastepca dyrektora Departamentu Zagranicz-
nego w Ministerstwie Finanséw. Wybrano trzech prze-
wodniczacych, bez zachowania zasady réwnowagi pici:
przedstawiciel Meksyku — Ernesto Cordero Arroyo, RPA
— Trevor Manuel i Norwegii — Kjetil Lund. S3 oni eks-
pertami z dziedziny finanséw, nie zmian klimatu. Wybér
ten kierowat sie pewnym kluczem. Meksyk peini obec-
nie prezydencje COP, za$ przyszia prezydencja nalezy do
RPA. Jest to rozsadne posuniecie tym bardziej, ze gwa-
rantuje bezpieczenstwo oraz ciggtosé prac Komitetu po-
przez wyznaczanie sposobu wyboru kolejnych przewod-
niczacych. Z drugiej jednak strony, przygotowuje strony
Konferengji na to, ze Durban nie bedzie punktem kon-
czacym negocjacje. Wybér takich lideréw wielu panstw
nie satysfakcjonuje, stad propozycja vice przewodnicza-
cych. Wynika to z obawy, ze interesy krajéw rozwijaja-
cych sie moga by¢ niedostatecznie reprezentowane przez
Meksyk (jako cztonka OECD - Organizacji Wsp6lpracy
Gospodarczej i Rozwoju) i RPA (jako kraj G20).

Przewidziano tez dodatkowe cialo merytoryczne w posta-
ci Zespotu ds. Wspracia Technicznego (ang. Technical Sup-
port Unit), ktéry ma zajmowac sie przygotowywaniem do-
kumentagji i ekspertyz, organizacja warsztatéw, konsulta-
cjami. Miedzynarodowe instytucje, w tym regionalne ban-
ki rozwoju, Bank Swiatowy i Europejski Bank Inwestycyj-
ny, Program Srodowiskowy ONZ (UNEP), Globalny Fun-
dusz Ochrony Srodowiska (GEF), Program ONZ ds. Rozwo-
ju (UNDP) i Fundusz Adaptacyjny zdecydowaly sie delego-
wacé swoich przedstawicieli, aby razem uformowali staly ze-
sp6t z siedziba w Bonn. Zadaniem Komitetu Tymczasowego
jest umiejetne kierowanie tym zespotem - tak, aby wtadza,
jaka reprezentuja ich instytucje, réwnowazyla sie z warto-
$ciami, ktérym powinny stuzy¢.

Sklad zespotu, a szczegélnie pogloski o waznej roli, jaka ma
pelni¢ delegat Banku Swiatowego, wzbudzaja watpliwosci
panstw rozwijajacych sie i pytania o konflikt intereséw. Dla-
tego niektdre strony zaproponowaly, aby cztonkostwo w ze-
spole bylo sprawiedliwie podzielone réwniez we wzgledu
na region oraz ptec i przede wszystkim wybrane z szersze-
go grona. W pracach zespolu maja tez uczestniczy¢ zmien-
ni eksperci ze srodowiska naukowego, niezaleznych osrod-
kéw badawcezych, organizacji kobiecych oraz praw cztowie-
ka, a takze reprezentanci spoleczenstw bezposrednio do-
tknietych negatywnymi skutkami zmian klimatu.

Prace Komitetu sa podzielone na 4 grupy tematyczne otwar-
te dla wszystkich. Poszczegélne kraje beda musiaty wybra¢
jedna lub dwie, w prace ktérej sie zaangazuja. Kazda z nich
bedzie posiada¢ dwéch moderatoréw — po jednym z kraju
grupy Aneksu I i spoza niego. Podziat wyglada nastepujaco:

o I grupa - prowadzona przez Hiszpanie i Barbados - zaj-
mie sie zasiegiem Zielonego Funduszu, zasadami, kté-
rymi powinien sie kierowac oraz relacjami z innymi fun-
duszami;

o II grupa - prowadzona przez Szwajcarie i Demokratyczna
Republike Konga — skupi sie na zarzadzaniu, procedurach
dla Zarzadu, wyborze i powolaniu niezaleznego sekretaria-
tu Zielonego Funduszu, relacjach z krajowymi instytucja-
mi oraz wewnetrznymi ciatami Komitetu, np. Komisja Sta-
1a ds. finansowych (ang. Standing Committee);

o III grupa - prowadzona przez Australie i Pakistan — be-
dzie ustala¢ forme proceséw operacyjnych, metody za-
rzadzania zasobami finansowymi z réznych zrédet, spo-
s6b wlaczenia w finansowanie sektora prywatnego, me-
tody zréwnowazonego podziatu $rodkéw na mitygacje
oraz adaptacje, oraz bedzie zapewnia¢ dodatkowe eks-
pertyzy i porady techniczne;

o IV grupa - prowadzona przez Szwecje i Bangladesz —
ma za zadanie stworzy¢ mechanizmy regularnego, nie-
zaleznego monitoringu i ewaluacji dziatann funduszu
oraz dzialan finansowanych z niego, a takze mechani-
zmy odpowiedzialno$ci finansowej oraz zapewni¢ zasto-
sowanie powszechnie akceptowanych standardéw po-
wierniczych, jak i standardéw $rodowiskowych i spo-
tecznych.
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PRZYKEAD AMBITNEJ POLITYKI
KLIMATYCZNEJ - WLK. BRYTANIA

Za kraj wyznaczajacy standardy polityki klimatycznej
i energetycznej mozna uznaé¢ Wielka Brytanie. Zjednoczo-
ne Krélestwo prowadzi dtugoterminowa polityke agresyw-
nej redukcji emisji gazéw cieplarnianych na wielu frontach.
Oznacza to miedzy innymi, ze walka ze zmianami klimatu
nie bedzie kaprysem zaleznym od przegrupowan na scenie
politycznej. Politycy, ktérych perspektywa nie zostala po-
segmentowana na czteroletnie okresy wyborcze, tworza
bezpieczniejsza przysztosé swoich narodéw.

Koszty bezpieczenstwa klimatycznego sa warte poniesienia,
i to jak najszybciej, poniewaz tak naprawde sa to oszczedno-
$ci. Brytyjczycy zdaja sobie sprawe z tego, ze wegiel posiada
nie tylko cene rynkowa, ale takze spoteczny koszt — cene, za
ktéra unikniemy negatywnych skutkéw emisji CO2 w przy-
sztosci. Climate Change Bill zostal przedstawiony w parla-
mencie brytyjskim w listopadzie 2007 roku. Za$ 26 listo-
pada 2008 roku dokument ten stal sie fundamen-
tem do uchwalenia ustawy klimatycznej (ang. Clima-
te Change Act) jako elementu obowiazujacego prawa.
Celem, jaki wyznaczono, byla redukcja emisji na po-
ziomie co najmniej 80% do 2050 roku, wzgledem sta-
nu z 1990. Wielka Brytania byta pierwszym panstwem na
$wiecie, ktéro podjeto sie takiego wyzwania.

Celem ustawy jest stworzenie dlugoterminowego planu za-
rzadzania emisjami, ulatwienie przejscia na tory niskoemi-
syjnej gospodarki, promocja ekologicznych inwestycji oraz
wystanie sygnatu i motywacja innych panstw do podjecia
dziatan. Jednym z postanowienl byto powotanie niezalezne-
go, eksperckiego Komitetu ds. Zmian Klimatu - jako ciata
doradczego dla rzadu. Waznym krokiem jest tez sporzadza-
nie 5-letnich budzetéw klimatycznych (ang. Carbon Budget).
Na raz przygotowywane sa trzy takie budzety, a wiec plan
na 15 lat. Poza tym, Komitet kazdego roku skiada przed
parlamentem raport na temat postepéw w osigganiu celéw
redukeyjnych i wypelniania budzetu. Zas rzad ma obowia-
zek sie do tego odniesé.

Rzad Wielkiej Brytanii podejmuje wiele dziatan, aby wy-
promowal standardy efektywno$ci energetycznej zaréw-
no wéréd komercyjnych, publicznych, jak i zwyktych kon-
sumentéw. Stuzy temu dzialajacy od 2001 roku Carbon
Trust — specjalnie powotana firma pozytku publicznego, za-
pewniajaca specjalistyczne wsparcie dla jednostek sektora
biznesowego i publicznego, ktére chca wprowadzi¢ normy
zmniejszania emisji, oszczedzania energii i komercjalizacji
niskoemisyjnych technologii. Druga instytucja jest dziataja-
cy od 2002 roku Energy Efficiency Commitment — skupiajacy
sie na szerzeniu norm efektywnosci energetycznej w prze-
strzeniach domowych. Odpowiedzialno$¢ przenosi sie na
konsumentéw gazu i pradu poprzez udostepnianie im no-
woczesnych technologii do mierzenia efektywnosci ener-
getycznej i jej podwyzszania. W 2008 r. Energy Efficien-
cy Commitment zostalo zastapione przez Carbon Emissions

Reduction Target, ktéry zacheca konsumentéw energii do
wyznaczania i spelniania celéw redukcyjnych. W osiagnie-
cie celéw redukcyjnych zaangazowany jest kazdy obywatel.

Wielka Brytania moze poszczyci¢ sie tez obowigzkowym
programem efektywnosci energetycznej, Carbon Reduction
Commitment Energy Efficiency Scheme, ktéry wystartowat
w kwietniu 2010. Jest on skierowany do duzych jednostek
sektora publicznego i prywatnego. Dziata na zasadzie bodz-
ca finansowego, nakladajac cene na emisje wynikajace ze
zuzycia energii. Tym samym motywuje najwiekszych kon-
sumentéw do szukania sposobéw na zmniejszenie rachun-
kéw za energie. Poszczegélne jednostki musza kupowac po-
zwolenia o warto$ci ich rocznych emisji.

W 2002 r. powstato w Wielkiej Brytanii zobowiazanie od-
nawialno$ci (ang. Renewable Obligation), jako mechanizm
rynkowy promujacy energetyke odnawialna. Zobowiazuje
on dostarczycieli energii do corocznego zwiekszania udzia-
tu Zrédet odnawialnych w ich ustugach. W przypadku nieza-
stosowania sie, ptaca kary. W ten sposéb liczba odnawial-
nych zrédet energii w kraju stale rosnie. Strategia sprzed
dwdch lat zaklada, ze przed 2020 r. 15% energii Zjednoczo-
nego Krélestwa ma pochodzi¢ z odnawialnych zrédet.

W maju 2011 rzad Wielkiej Brytanii oglosil prawnie wig-
zacy cel redukeji emisji gazéw cieplarnianych na poziomie
50% do 2025 roku w poréwnaniu z 1990. Brytyjczycy,
jak wida¢, zamierzaja zrealizowa¢ obrane cele, moze nawet
w przyspieszonym tempie. To dowéd, ze ambitna poli-
tyka klimatyczna moze by¢ skuteczna. Jest to tez przy-
ktad dziatajacych i sprawdzajacych sie rozwigzan prawnych,
ktére maja za zadanie przeciwdziataé pogtebianiu sie zmian
klimatu na $wiecie. Jednoczesnie Brytyjczycy zabezpieczy-
li sie przed ucieczka kapitatu do innych krajéw. Dokument
z okreslonym celem 50% do 2025 roku, zawiera bowiem
klauzule, wedtug ktérej przed 2014 rokiem mozna odstapi¢
od tego celu w przypadku, gdyby Unia Europejska nie poda-
zyla poréwnywalnie ambitna droga.

»Przezwyciezanie zmian klimatu nie polega na prze-
noszeniu energochtonnego przemystu z Brytanii do
Polski. Uwazamy, ze Europa powinna i$¢ naszym $la-
dem i podjaé¢ wyzwanie redukcji na poziomie 30%.” -
mowi David Cameron, premier Wielkiej Brytanii.

W kwietniu 2011 roku GLOBE International (ang. Global
Legislators Organisation for a Balanced Environment) wraz
z Instytutem Badawczym Granthama Londynskiej Szko-
ty Ekonomii wydat bardzo szczegétowy raport analizuja-
cy strategie prawodawcze najwiekszych gospodarek $wia-
towych w zakresie zmian klimatu. Analizie zostaly podda-
ne poczynania prawne z Brazylii, Kanady, Chin, Unii Euro-
pejskiej, Frangji, Niemiec, Indii, Indonezji, Wloch, Japonii,
Meksyku, Rosji, Republiki Potudniowej Afryki, Potudniowe;
Korei, Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych.
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Jak pisze prezes GLOBE, John Gummer, skuteczne poro-
zumienie klimatyczne po 2012 roku bedzie mozliwe, o ile
poszczegélne panstwa zastosuja prawne rozwigzania i zo-
bowiazania najpierw wewnatrz swoich granic. Miedzynaro-
dowa umowa bedzie wiec zwierciadtem wewnetrznych po-
lityk, a nie czyms, co je zdefiniuje. Opublikowany raport
daje nadzieje na nowe porozumienie w sprawie zmian kli-
matu, bowiem wielu duzych emitentéw juz ustalito oddziel-
nie prawne ramy ,klimatyczne”. GLOBE liczy zatem, ze wy-
dany raport ulatwi negocjacje ONZ na szczycie klimatycz-
nym w Durbanie w grudniu.

NOWINKI Z FRONTU NEGOCJACYJNEGO
- MIEDZYSESYJNA KONFERENCJA
ONZ W BONN 6 -17 CZERWCA 2011

Odbywajaca sie w Niemczech konferencja ONZ na temat
zmian klimatu skupita ponad 3 tys. uczestnikéw i delega-
téw ze 183 krajéw. Byli to rzadowi negocjatorzy, reprezen-
tanci biznesu i przemystu, przedstawiciele organizacji eko-
logicznych oraz instytutéw badawczych. Jej podstawowa
misja bylo zbudowanie fundamentéw dla 17. Konferencji
Stron w Durbanie — opracowanie dokumentacji, wypraco-
wanie konsensusu w zakresie przysztej polityki klimatycz-
nej.

Wilasciwa dyskusja na konferencji w Bonn rozpoczela sie
z wielogodzinnym opéznieniem z powodu debaty nad agen-
da rozmoéw. Szefowa sekretariatu ONZ ds. zmian klima-
tu, Christiana Figueres, podkreslita pierwszego dnia kon-
ferencji, ze liderzy panstw nie majg juz czasu na odsuwa-
nie odpowiedzialno$ci w zakresie realizacji planéw z COP
Cancun oraz tworzenie nowej polityki klimatycznej. Jest to
moment krytyczny na mobilizacje wszystkich sit politycz-
nych i eksperckich. Wejscie na droge niskoemisyjnego wzro-
stu gospodarczego jest jednym z wiekszych wyzwan w do-
bie kryzysu $wiatowego. Figueres patrzy z nadzieja na przy-
sztoé¢, przypominajac, ze efektywnosé czystych technolo-
gii wciaz rosnie, a ich cena spada. ,,Rewolucja czystej i od-
nawialnej energii juz sie zaczela, wyzwanie polega na
zakoriczeniu jej na czas” - mowi Figueres.

Przyszli gospodarze COP sa réwniez w konstruktywnych
nastrojach. Po niemal tygodniu obrad na konferendji, przed-
stawiciele Republiki Potudniowej Afryki wyrazili zadowole-
nie z postepéw w rozmowach. Postepy te mogly zosta¢ za-
uwazone w przypadku prac nad Komisja Adaptacyjna, kté-
ra bedzie gotowa do dziatania juz podczas COP17, oraz Me-
chanizmem Technologii, ktéry rozwija sie w dos$¢ szybkim
tempie. Departament ds. Srodowiska RPA nawotuje jedno-
cze$nie do intensyfikacji miedzynarodowych wysitkéw przy
stworzeniu sprawiedliwej i zréwnowazonej umowy klima-
tycznej. Negocjacje musza zachowywaé réwnowage miedzy
czasem pos$wieconym na decyzje operacyjne a sprawami na-
glacymi.

Czas faktycznie nie jest juz sprzymierzericem dla negocja-
toréw. Wiele dyskusji nie zostato sfinalizowanych i nie po-

zwoli na konstruktywna prace na COP Durban. Dlatego tez
strony konwencji proponuja dodatkowa sesje negocjacyjna
na przetomie wrzegnia i pazdziernika.

W obliczu ostatniego tsunami i zawirowan w $wiatowej poli-
tyce energetycznej, niepewne staje sie utrzymanie zobowia-
zania redukcyjnego przez Japonie w postaci redukeji 25%
emisji wobec poziomu sprzed 1990 r. Co prawda premier ja-
ponskiego rzadu, Naoto Kan, jeszcze na poczatku czerwca
potwierdzit stalo$¢ celéw redukcyjnych, jednak delegat na
negocjacjach w Bonn wyrazil pewng watpliwo$¢ w tej mate-
rii. Japonia jest jednym z wiekszych emitentéw gazéw cie-
plarnianych i jej decyzja moze mie¢ wplyw na zachowanie
innych stron. 120 mln mieszkaficéw wysp japonskich odpo-
wiada za 4% $wiatowych emisji.

Przewodniczacy G77, Jorge Arguello, poczynit luzna alu-
zje wobec praktyk negocjatorskich Stanéw Zjednoczo-
nych, méwiac, ze kraje rozwijajace sie musza zmagac
sie w Bonn z brakiem elastycznosci stron, ktére juz te-
raz przesadzaja rezultaty spotkania w Durbanie i de fac-
to odrzucaja szanse na konstruktywny dialog. Strony te,
zdaniem Arguello, zamiast posuwac sie naprzéd, wraca-
ja do rozgrzebywania zobowiazan sprzed lat. Potwierdza
to ekspertka z miedzynarodowej organizacji Action Aid,
Ilana Salomon. Twierdzi, ze USA odmawiaja rozmowy na
temat sposobéw wytaniania srodkéw na pomoc w walce
ze skutkami zmian klimatu w biednych krajach, co moze
zagrozi¢ powstaniu Zielonego Funduszu Klimatyczne-
go. Mimo, ze Amerykanie podjeli to wyzwanie finanso-
we na konferencji w Kopenhadze i podtrzymali je w Can-
cun, dzi$ prébuja wraca¢ do rozméw na ten temat, twier-
dzac, ze nie s3 jeszcze przygotowani do tworzenia nowe-
go funduszu. Moze powinnismy zapyta¢ czy Wyspy Tu-
valu sa przygotowane na catkowite zalanie podnoszacym
sie poziomem wo6d? Tymczasem znane s3 mozliwosci
na wygenerowanie tych srodkéw, na przyktad za pomo-
ca podatkéw nakladanych na transakcje finansowe, loty
samolotowe, transport morski. Szacuje sie, ze podatek
w wysokosci 0,05% od kazdej miedzynarodowej transak-
¢ji finansowej przyniésiby okoto 465 mld euro rocznie.
Pomyst ten ma swoich zwolennikéw w postaci Niemiec,
Frangji, Belgii czy Luksemburga, jednak kraje takie jak
Wielka Brytania, Holandia i Stany Zjednoczone nie pa-
trza w te strone przychylnym wzrokiem.

Unia Europejska nadal stara sie pelni¢ role ambitnego i mo-
tywujacego pioniera w negocjacjach klimatycznych. W maju
2011 Komisja Srodowiska Parlamentu Europejskie-
go data wyraz poparcia dla podniesienia celow reduk-
cyjnych Unii do 30%. Przeglosowana w tym celu rezolu-
¢ja miata 44 zwolennikéw, 14 przeciwnikéw i 1 glos wstrzy-
mujacy sie. Komisja chce, aby Unia zwiekszyta cel redukeji
emisji gazéw cieplarnianych jak najszybciej, a w ostatecz-
nosci przed konicem 2011 roku. Rezolucja zawiera wpraw-
dzie wzmianke o mozliwosci offsetowania emisji w innych
czesciach $wiata, jednak 25% powinno pochodzi¢ z teryto-
rium Unii. Koszt takich redukgji szacowany jest na 81 mld
euro, czyli zaledwie 11 mld euro wiecej niz suma podawa-
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na w 2008r. Dlatego tez cele te z ekonomicznego punktu
widzenia wydaja sie jak najbardziej mozliwe do osiagnie-
cia. Tym bardziej, ze w praktyce redukcje skutkuja pobu-
dzeniem gospodarki, nowymi miejscami pracy oraz dtugo-
terminowymi oszczedno$ciami. Mimo to, Minister Srodo-
wiska, Andrzej Kraszewski, podtrzymuje negatywne sta-
nowisko polskiego rzadu wobec zwigkszenia redukcji
emisji w Unii Europejskiej z 20 na 30% do 2020 roku,
wzgledem 1990 r.

Faktem jest, ze dyskusja w Bonn zakonczyla si¢ bra-
kiem postanowien w trzech gléwnych problemach:
finansowania, redukcji emisji i przysztosci Protoko-
tu z Kioto.

KONFERENCJA W DURBANIE
- W TRAKCIE POLSKIEJ
PREZYDENCJI W RADZIE UE

Gléwnym celem 17. spotkania negocjatoréw w ramach Ra-
mowej Konwencji Stron ONZ ds. Zmian Klimatu w grud-
niu 2011r. bedzie wypracowanie nowego porozumienia kli-
matycznego, ktére zastapi wygasajacy w 2012 r. Protokét
z Kioto. Protokét ratyfikowaly 192 strony konwencdji, za$
prawnie zobligowalo sie do redukowania emisji gazéw cie-
plarnianych 37 panstw. Jak wida¢ w kolejnych etapach ne-
gocjadji, nie jest fatwo zmotywowac kraje uprzemystowione
do podjecia wiagzacych i ambitnych celéw. O wiele chetniej
wyglaszaja one niewiazace obietnice oraz zapowiedzi no-
wych funduszy dla biednych krajéw.

Rozmowy na temat nowego porozumienia trwaly juz na
COP15 w Kopenhadze (2009 r.), caly czas jednak nie ma kon-
sensusu co do ksztattu nowych zobowigzan . Kraje rozwijaja-
ce sie oczekuja przedtuzenia Protokotu, podczas gdy najwieksi
emitenci nie wyrazaja takiej woli i licza na stworzenie nowego
tekstu porozumienia. Antagonizmy zachodza nie tylko pomie-
dzy biednymi i bogatymi, ale takze wsr6d najwiekszych gospo-
darek swiata. Wiekszoé¢ ze stron konwencji uwaza, ze to Stany
Zjednoczone s3 jednym z gtéwnych hamulcéw negocjacji. USA
warunkuja przystapienie do porozumienia réwnym udzialem
krajéw takich, jak Chiny czy Indie w redukowaniu emisji. Te
natomiast bronig sie prawem do nieograniczonego rozwoju go-
spodarczego.

Stany Zjednoczone nie sa chetne do przystapienia do Pro-
tokotu z Kioto, natomiast Kanada, Japonia i Rosja nie za-
mierzaja go odnawiad. Takie glosy, wraz z negatywnym na-
stawieniem Chin, sprawiaja, ze strony konwencji skazane
sa na konieczno$é stworzenia catkowicie nowego porozu-
mienia, nie opierajacego sie na fundamentach wypracowa-
nych w Kioto. Zdaniem wymienionych panstw nowe zobo-
wigzanie powinno obra¢ inny ksztatt. Mowa tu chociazby
o systemie MRV - mierzenie, raportowanie i weryfikacja da-
nych o redukeji emisji przez poszczegélne kraje. Pomyst ten
jest wyrazem planu minimum, ktéry moze by¢ zbyt luznym
przedsiewzieciem, aby zatrzymac wzrost globalnej tempe-
ratury Ziemi na poziomie 2 st. C, a co dopiero 1,5 st. C.

Wiemy juz teraz, ze czas pozostaty na uzgodnienie umo-
wy post-Kioto tak, by weszta w zycie od poczatku 2013 r.
jest niewystarczajacy. Potwierdza to szefowa sekretaria-
tu ONZ ds. zmian klimatu, Christiana Figueres. Poszcze-
gélne kraje nie zdaza ratyfikowa¢ tekstu nawet, gdy-
by zostal on ustalony w Durbanie w grudniu tego roku.
Bedziemy wiec skazani na luke pomiedzy jednym a dru-
gim porozumieniem. Zas, w obliczu najnowszych donie-
sient na temat wzrostu wskaznikéw emisji, kazdy mie-
siac opé6znienia oddala nas od zatrzymania wzrostu glo-
balnej temperatury na poziomie 2 st. C, nie méwiac juz
o coraz czesciej postulowanym poziomie 1,5 st. C. Gtow-
ny negocjator z ramienia Unii Europejskiej, Artur
Runge-Metzger, twierdzi, ze realnym terminem na
wejscie w zycie nowej prawnie wiazacej umowy jest
rok 2014 lub 2015.

Figueres pozostaje mimo wszystko w optymistycz-
nym nastawieniu wobec postepéw negocjacji. Jej zda-
niem dyskusje sa coraz bardziej konstruktywne, a wie-
le ze stron stara sie wyjs¢ poza opozycje biedni-bogaci.
Jak ma sie do tego wypowiedz Rence Sore’a, lidera de-
legacji Wysp Salomona, ktéry stwierdzit na zakoriczenie
konferencji w Bonn, ze ,,zabicie Protokotu z Kioto zabije
ducha humanitaryzmu”? Jego zdaniem nie ma zadnej al-
ternatywy.

Specjalista ds. klimatu z miedzynarodowej organizacji
Oxfam, Tim Gore, podkresdla, ze jesli nagrzewajacy sie $wiat
ma by¢ w stanie wykarmic sie sam, potrzebujemy mniej roz-
moéw, a wiecej akgji.

Jednoczesnie ONZ przygotowuje sie do podjecia 10-letnie-
go programu wymierzonego przeciwko zmianom klima-
tu, na podobienistwo programu przeciwko ubdstwu z 2000
roku, ktéry zaowocowat Milenijnymi Celami Rozwoju. Am-
bicja tego programu miatoby by¢ podpisanie niewiazacego
porozumienia rzadéw co do dziatann w ochronie srodowiska
i zatrzymania zmian klimatu podczas 20. rocznicy Konfe-
rencji Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Roz-
woju (Szczyt Ziemi w Rio) w czerwcu 2012 r.
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