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STANOWISKO

KOALICJI KLIMATYCZNEJ W ZAKRESIE POLITYKI KLIMATYCZNEJ
dotyczgce

XVIl Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu (COP17) w Durbanie

W dniach 28. listopada — 9. grudnia w Durbanie, w RPA odbedzie sie kolejny Szczyt
Klimatyczny — XVII Konferencja Stron Ramowej Konwencji ONZ w sprawie Zmian Klimatu. To
najwazniejsze miedzynarodowe wydarzenie w tym roku. Od wyniku spotkania w Durbanie
zaleze¢ bedzie bezpieczenstwo rozwoju naszej cywilizacji. To réwniez najwazniejszy test dla
polskiej prezydencji w Radzie UE, ktéra w trakcie Konferencji Stron bedzie prowadzita
negocjacje w imieniu Unii, wspdlnie z Komisjg Europejska.

Sprawy kluczowe dla przedstawicieli UE w Durbanie w ocenie Koalicji Klimatycznej

1. Zagwarantowanie rozpoczecia drugiego okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto
natychmiast po zakonczeniu pierwszego — w sposob ptynny i bez zadnej przerwy. Prawnie
wigzaca forma Protokotu to podstawa skutecznosci ograniczania emisji. Elementy
architektury Protokotu, takie jak np. podejscie ,top-down” z uwzglednieniem wynikéw badan
naukowych, okreslenie celéw w odniesieniu do roku bazowego, wspdlne zasady obliczania
wysokosci emisji, czy zasady monitoringu, przegladu i miedzynarodowej weryfikacji, sgq
niezbedne dla zachowania spojnosci Srodowiskowej dziatann na rzecz ochrony klimatu.
W ocenie Koalicji wejscie w rok 2013 bez wigzacych celéw redukcyjnych przyjetych na
poziomie miedzynarodowym oraz zasad ich realizacji bytoby katastrofg dla unijnego
systemu handlu emisjami.

2. Przyjecie przez kraje rozwiniete przedziatu redukcji zgodnego z zapisami Porozumien
z Cancun — czyli 25-40%. Powinien takze zosta¢ przyjety program podwyzszania celu, az
do osiggniecia gornej granicy powyzszego przedziatu (jeszcze przed COP18). Obecnie
deklarowane cele redukcyjne po zsumowaniu dajg spadek emisji znacznie mniejszy od
tego, ktérego wymaga od nas nauka. Proponowany poziom redukcji emisji nie moze by¢
zaakceptowany, bo nie tylko zamknie droge do zatrzymania wzrostu $redniej temperatury
globalnej na poziomie 1,5°C, ale tez nie zagwarantuje, ze wzrost ten bedzie nizszy niz 2°C.

3. Przyjecie szczegdtowych wytycznych dla Narodowych Planéw Adaptacyjnych (National
Adaptation Plans, NAPs). Powinny by¢ kompleksowe, transparentne, uwzgledniajgce
udziat spoteczenstwa i wrazliwe na problemy najbardziej zagrozonych grup spotecznych
i ekosysteméw oraz na kwestie pitci. Musza uwzglednia¢ okolicznosci specyficzne dla
poszczegolnych krajow oraz wszystkie dotychczas przygotowane dokumenty strategiczne
(np. krajowe programy dziatan przystosowawczych przygotowywane przez panstwa
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najstabiej rozwiniete — National Adaptation Programme of Action, NAPAS). Kluczowe jest
wiaczenie wytycznych dla krajow rozwinietych co do wsparcia finansowego tworzenia
takich planow.

4. Zapewnienie finansowania Zielonego Funduszu Klimatycznego (Green Climate Fund,
GCF), na odpowiednim poziomie od roku 2013. Srodki GCF nie moga zastepowad
dotychczasowej pomocy rozwojowej, ktéra panstwa rozwiniete zobowigzaly sie zapewni¢
najbiedniejszym krajom s$wiata. Dlatego tez niezbedne jest wskazanie konkretnych
publicznych zrodet dla lat 2013-2015 oraz utworzenie Programu Roboczego w celu
(dtugoterminowej) mobilizacji adekwatnego publicznego finansowania ze zréznicowanych
zrodet, wsrod ktérych powinny znalezé sie srodki z budzetow krajow rozwinietych.

5. Zagwarantowanie mandatu do dalszych negocjacji w ramach Grupy Roboczej ds.
Dtugoterminowej Wspétpracy (Working Group on Long-term Cooperative Action under the
Convention, AWG-LCA) w celu osiggniecia sprawiedliwego, ambitnego i prawnie
wigzgcego porozumienia, ktére powinno zosta¢ przyjete nie pozniej niz w roku 2015.
Powinno ono obejmowaé sprawiedliwy podziat zobowigzah pomiedzy wszystkich
sygnatariuszy, krajow rozwinietych i rozwijajacych sie, adekwatny do ich
odpowiedzialnosci i mozliwosci.

6. Nowe porozumienie musi zawiera¢ mechanizmy weryfikujgce zgodnos$¢ dziatan z celami,
gwarantujgce wypetnienie przez wszystkie panstwa zobowigzahn redukcyjnych
i finansowych. Zobowigzania te muszg opiera¢ sie na podejsciu ,0od ogétu do szczegotu”,
tj. od poziomu redukcji emisji i finansowania dziatan niezbednych w skali globalnej do
zapobiegania niebezpiecznym skutkom zmian klimatu w $rodowisku lokalnym. Nie
realizowanie zobowigzan zawartych porozumieniu powinno skutkowa¢ konsekwencjami
finansowymi — kary mogtyby dodatkowo wspiera¢ Fundusz Klimatyczny.

7. Zapewnienie, ze wynegocjowane, wigzace porozumienie obejmie wszystkie kraje o duzej
emisji. Nie moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej poszczegodine panstwa uzalezniajg swoje
decyzje od dziatan innych.

W ocenie Koalicji Klimatycznej tylko zapewnienie, ze wszystkie powyzsze postulaty zostang
uwzglednione w porozumieniu wynegocjowanym w Durbanie oznacza¢ beda sukces tej
konferencji. Kazdy inny jej wynik oznaczaC bedzie porazke, tak Swiatowych przywodcow
odpowiedzialnych za budowe nowego tadu ekologicznego na naszej planecie, jak i wszystkich
spoteczenstw.

Uzasadnienie

Konferencja Klimatyczna w Cancun uznana zostata za sukces jedynie w kontekscie porazki
wczesniejszego Szczytu w Kopenhadze. Spetnita oczekiwania, poniewaz od Konferencji nie
spodziewano sie efektow. W rzeczywistosci gtownym "sukcesem" Cancun byto uratowanie
negocjacji klimatycznych przed zerwaniem.

Porozumienie z Cancun dato mozliwos¢ dalszych prac w obszarach adaptacji, ochrony lasoéw,
finansowania i transferu technologii, jednoczesnie opdznito decyzje w wielu kluczowych
sprawach. Zblizajgca sie konferencja COP17 w Durbanie moze przynies¢ tak rozwigzania, jak
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I dalsze opdznienia. W interesie nas wszystkich — niezaleznie od skupiajgcego uwage politykow
kryzysu finansowego — jest, by wiecej byto rozwigzanh niz opdznien. Skutki zmian klimatu, jesli
ich nie ograniczymy i nie przygotujemy sie na nie, sg dla ludzi, rozwoju gospodarczego i
srodowiska zagrozeniem wielokrotnie wiekszym od kryzysu. Ochrona klimatu jest ogromnym,
historycznym wyzwaniem — niezwykle trudnym, ale unikanie go oznacza porzucenie idei
solidarnosci i zaakceptowanie bardzo wysokiego ryzyka dla przetrwania naszej cywilizacji.

W przekonaniu Koalicji Klimatycznej rozmyte, stabe wyniki Szczytu Klimatycznego bedg nie do
przyjecia. Jako kraj przewodniczacy Radzie Unii Europejskiej Polska powinna postawi¢ sobie
ambitne cele i godnie reprezentowa¢ UE podczas obrad miedzynarodowych. Tak, by mozna
byto moéwi¢ o powrocie Unii do roli lidera negocjacji klimatycznych.

Cele redukcyjne

Koalicja Klimatyczna jest gteboko zaniepokojona niezdolnoscig UE do podjecia decyzji o
podniesieniu celu redukcyjnego do co najmniej 30% i sprawiedliwym podziale obcigzen
pomiedzy kraje cztonkowskie. Trudnosci z uzgodnieniami w wewnatrz Unii z pewnoscig
przeniosg sie na wiarygodnos¢ UE na forum miedzynarodowym. Wysoki cel redukcyjny to dla
krajow cztonkowskich UE bodziec do budowy nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy. To
jedyna droga do podnoszenia konkurencyjnosci europejskiej gospodarki.

Ambitne cele redukcyjne sa niezbedne, gdyz globalne emisje muszg osiggng¢é maksimum
przed uptywem kolejnego okresu zobowigzan (2013-2017). Nastepnie emisje muszg wykazac
znaczacy spadek, tak by do 2050 roku osiggna¢ redukcje o przynajmniej 85% w stosunku do
roku bazowego. Jesli tak sie nie stanie, skutki zmian klimatu ograniczga mozliwos¢
bezpiecznego rozwoju nadchodzacych pokolen.

Kraje rozwiniete powinny zapewni¢ petng przejrzystosc¢ co do tego, jakie beda ich wewnetrzne
redukcje netto w roku 2020, przy zatozeniu realizacji obowigzujgcych ich obecnie zobowigzan.
Dostepne powinny by¢ takze informacje o wewnetrznych dziataniach zaplanowanych do
realizacji do 2020 roku oraz o spojnosci (lub niespojnosci) przyjetych przez poszczegdlne kraje
celéw z planem niemal catkowitego odweglenia gospodarki do 2050 roku.

Wszyscy uczestnicy negocjacji sg swiadomi tego, jak bardzo cele redukcyjne ostabiajg luki
w zapisach szczegotowych, przede wszystkim w obszarach: uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntow i le$nictwa (land-use, land-use change and forestry, LULUCEF);
elastycznych mechanizméw redukcji emisji, a szczegdlnie mechanizmu czystego rozwoju
(Clean Development Mechanism, CDM); przeniesienia jednostek przyznanej emisji (Assigned
Amount Units, AAUs) do kolejnego okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto.

e Najnowsze raporty UNEP! oraz Ecofys i Climate Analytics’ wskazujg na ogromna role,
jakg odgrywa nieprawidtowe obliczanie emisji w sektorze LULUCF w ostabianiu celow
redukcyjnych. Dlatego strony powinny wzig¢ pod uwage wnioski z najnowszych raportéw
i podja¢ decyzje o obowigzkowosci obliczania wzrostow emisji netto zwigzanych

1 http://www.unep.org/publications/ebooks/emissionsgapreport/
2 http:/iwww.climateactiontracker.org/briefing_paper.pdf
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z zarzgdzaniem lasami w odniesieniu do historycznych emisji netto. Potrzebne jest takze
poszerzenie systemu przez wiaczenie do niego pochfaniania i emisji z innych rodzajéw
gruntéw, takich jak tereny uprawne, pastwiska i fgki (powstajagcych np. na skutek
nawadniania lub odwadniania). Dla okreslenia petnego rozmiaru emisji w tym sektorze
konieczne jest réwniez obliczanie emisji z biopaliw i biomasy wykorzystywanych w
danym kraju (tak z lokalnych, jak i z importowanych surowcéw). W chwili obecnej ten
rodzaj emisji jest przez wiele krajow pomijany. Negocjacje dotyczace sektora LULUCF
powinny zosta¢ zamkniete przed koncowg dyskusjg na temat celdéw redukcyjnych krajow
Aneksu I.

e Elastyczne mechanizmy redukcji emisji, a szczegdlnie mechanizm czystego rozwoju
(Clean Development Mechanism, CDM), powinny zostaé¢ zreformowane tak, by
generowane przez nie fundusze byty dystrybuowane w sposob bardziej zrownowazony,
do krajow, gdzie potrzeby zewnetrznego wsparcia dziatan na rzecz redukcji emisji sg
najwieksze i na projekty, ktérych realizacja przyczyni sie do najwyzszej rzeczywistej
redukcji emisji. Z finansowania w ramach elastycznych mechanizmoéw redukcji emis;ji
powinny byé wytgczone technologie niezréwnowazone, takie jak energetyka jadrowa.

e Nadwyzka jednostek przyznanej emisji stanowi gtéwne zagrozenie dla spdjnosci
srodowiskowej i skutecznosci drugiego okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto.
Konieczne jest unikniecie za wszelkg cene powstawania kolejnych nadwyzek w nowym
okresie rozliczeniowym po 2013 roku. Kraje, ktére w obecnym okresie rozliczeniowym
posiadajg nadwyzke uprawnien do emisji, powinny by¢ zachecane do catkowitego
zrzeczenia sie jej wraz z koncem tego okresu. Jezeli dojdzie do przeniesienia nadwyzKki
do nowego okresu rozliczeniowego, to powinna by¢ ona obwarowana szeregiem
warunkow, takich jak: roczne limity sprzedazy uprawnien, wyrazne odréznienie jednostek
emisji przyznanej w pierwszym i drugim okresie, przeznaczenie przychoddéw ze
sprzedazy uprawnien na cele zwigzane z redukcjg emisji (np. rozwoj OZE, poprawa
efektywnosci). Wskazane jest takze przeznaczenie czesci przychoddéw ze sprzedazy
uprawnien na wsparcie redukcji emisji i adaptacji do zmian klimatu w krajach
rozwijajacych sie.

Wszystkie te luki trzeba ,zatata¢”. Jesli nic z nimi nie zrobimy, rzeczywista redukcja moze
wypas¢ bardzo stabo, nawet jedynie 2% ponizej poziomu z roku 1990.

Do innych dziatah niezbednych dla zahamowania wzrostu stezenia gazoéw cieplarnianych
w atmosferze oraz wzrostu sredniej temperatury globalnej nalezg m.in.:

e Przyjecie spojnych zasad rejestrowania dziatan redukcyjnych krajéw rozwijajgcych sie
w podziale na kategorie niezaleznych i zaleznych od wsparcia finansowego.

e Podjecie decyzji o szybkiej i silnej redukcji emisji fluoroweglowodoréw (HFCs),
W powigzaniu z rozwigzaniami Protokotu Montrealskiego.

e Ustanowienie mechanizmu gwarantujgcego odpowiedni poziom finansowania dla
programu przeciwdziatajgcego wylesianiu i degradacji laséw (Reduction of Emissions
from Deforestation and Forest Degradation, REDD+), ktére umozliwi catkowite
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zatrzymanie wylesiania do roku 2020. Mechanizm pomiarow, raportowania i weryfikaciji
(MRV) dla REDD+ powinien by¢ poprawiony w oparciu 0 najnowsze zalecenia Organu
Pomocniczego ds. Naukowych i Technicznych (Subsidiary Body for Scientific and
Technological Advice, SBSTA). Polityka REDD musi by¢ spéjna z celami
zrbwnowazonego rozwoju, promujgcymi ochrone srodowiska i bioréznorodnosci, a
jednoczednie zabezpieczajgcymi prawa lokalnych spotecznosci i rdzennych
mieszkancéw.

Adaptacja i ochrona najbardziej zagrozonych krajow

Zmiany klimatu juz zachodza, a ich skutki sg coraz szersze i coraz bardziej tragiczne. Ich
efekty dotykajq juz nie tylko spoteczenstwa krajow, w ktérych efekty te wystepuja, ale w coraz
szerszym stopniu dotykajg nas wszystkich — w postaci wzrastajgcych cen zywno$ci,
zmniejszenia poczucia bezpieczenhstwa, ograniczenia wymiany miedzynarodowej. Dlatego
obok podejmowania i wdrazania prac na rzecz redukcji emisji, coraz wazniejsze staje sie
podejmowanie prac majgcych na celu adaptacje spoteczenstw do skutkéw tych zmian.

Jest to szczegodlnie istotne w najubozszych krajach, ktoére najbardziej narazone sg na
negatywne skutki tych zmian. Spoteczenstwa, ktére w najmniejszym stopniu przyczynity sie
do skutkébw zmian, dzis sg najbardziej poszkodowane i zagrozone. Moralnym i etycznym
obowigzkiem krajow rozwinietych jest wspierania tych panstw w ich wysitkach adaptacyjnych.

Juz w przysztym roku powinien zaczg¢ dziata¢ Komitet ds. Adaptacji, ktérego cztonkowie
powinni byC¢ ekspertami w tym zakresie. Do Komitetu powinny zosta zaproszeni
przedstawiciele organizacji pozarzadowych (z odpowiednig wiedzg i doswiadczeniami).

Kontynuowane powinny by¢ rowniez prace nad programem dotyczacym strat i zniszczen
zwigzanych ze skutkami zmian klimatu. Efektem koncowym powinna by¢ decyzja na COP18
wprowadzajgca miedzynarodowy mechanizm ubezpieczajacy od zagrozen klimatycznych
i dlugoterminowe mechanizmy naprawcze. Finansowanie tego typu mechanizmoéw powinno
by¢ oparte o =zasade ,zanieczyszczajacy ptaci’, z uwzglednieniem historycznej
odpowiedzialnosci.

Finanse

W Cancun powotano Zielony Fundusz Klimatyczny (Green Climate Fund, GCF), co byto
jednym z wiekszych sukcesow poprzedniego COP-u. Nie uzgodniono jednak skad majg
pochodzi¢ przyszte pienigdze wptacane na Fundusz — poza deklaracjg, ze majg by¢ to
fundusze publiczne i prywatne. Zabrakto tez jednoznacznej deklaracji, ze srodki wptacane na
Fundusz beda ,dodatkowe” i nie bedg zastepowac¢ dotychczasowej Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej (Official Development Assistance, ODA). Dlatego konieczne jest:

e Konieczne jest zapewnienie finansowania Funduszu w oparciu 0 nowe innowacyjne
mechanizmy — przewidywalne i przejrzyste. Mogg one taczyC sie z opodatkowaniem
miedzynarodowych transakcji finansowych oraz z redukcjg emisji w miedzynarodowym
transporcie lotniczym i morskim. Srodki te powinny byé kierowane bezposrednio do Green
Climate Fund.
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e Dodatkowo inne, publiczne i prywatne zrédta finansowania, pozostajace poza UNFCCC,
mogq by¢ zaliczone na poczet zobowigzan krajow rozwinietych, jesli spetnig uzgodnione
kryteria UNFCCC.

Koalicja Klimatyczna jest porozumieniem 22 organizacji pozarzadowych. Jej misjq jest wspdlne dziatanie
w celu zapobiegania wywotanym przez cztowieka zmianom klimatu dla dobra ludzi i Srodowiska.

Fundacja Aeris Futuro, Fundacja Efektywnego Wykorzystania Energii, Fundacja Ekologiczna Arka,
Fundacja Ekologiczna Ziemi Legnickie]j Zielona Akcja, Fundacja EkoRozwoju FER, Fundacja GAP
Polska, Fundacja Greenpeace Polska, Fundacja Na Rzecz Zrébwnowazonego Rozwoju, Instytut na rzecz
Ekorozwoju, Liga Ochrony Przyrody, Polski Klub Ekologiczny Okreg Dolnoslgski, Polski Klub
Ekologiczny Okreg Gérnoslaski, Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki, Polski Klub Ekologiczny
Okreg Swietokrzyski, Polski Klub Ekologiczny Okreg Wielkopolski, Polski Klub Ekologiczny Okreg
Wschodnio-Pomorski, Stowarzyszenie Ekologiczne Eko-Unia, Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne
Klub Gaja, Spoteczny Instytut Ekologiczny, WWF Polska, Zielone Mazowsze, Zwigzek Stowarzyszen
Polska Zielona Siec.
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