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W grudniu 2008 roku w Poznaniu odbyta sie XIV Konferencja Stron Ramowej Konwencji ONZ ws. Zmian
Klimatu, potaczona z 4. Spotkaniem Cztonkéw Protokotu z Kioto (ang. COP/MOP). Byto to najwieksze
spotkanie poswiecone problemom polityki ekologicznej, jakie dotychczas goscit nasz kraj. Z catego swiata
zjechato do Polski ponad 8 tysiecy oséb reprezentujacych rzady, organizacje miedzynarodowe, samorzady,
nauke, biznes i spoteczenstwo obywatelskie. Wysoka range nadato spotkaniu nie tylko liczne grono
uczestnikdw z prawie wszystkich zakatkéw globu, ale — przede wszystkim — waga negocjacji. Wynika to z faktu,
ze Konferencja Klimatyczna w Poznaniu byta elementem procesu, ktéry w 2009 roku ma doprowadzic¢
do zawarcia Swiatowego porozumienia dotyczacego realizacji drugiej fazy Protokotu z Kioto w zakresie
ograniczenia zmian klimatycznych i ich negatywnych skutkéw. Zostato bardzo mato czasu aby podja¢
zdecydowane dziatania.

Niniejsza publikacja przeznaczona jest dla oséb, ktére na co dzien nie zajmuja sie problematyka globalnych
zmian klimatu i jego ochrony. W opracowaniu wyjasniamy podstawowe pojecia, istote zjawiska zmian
klimatu, jego przyczyny oraz biezace i przewidywane skutki. Omawiamy, co w tej sprawie robi spotecznos¢
miedzynarodowa, a takze jakie dziatania podejmuja Unia Europejska, Polska oraz kluczowe organizacje
ekologiczne. Wiecej miejsca poswiecamy wynikom XIV Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej

w Poznaniu, a takze przygotowaniom do nastepnej konferencji w Kopenhadze.

Broszura ta powstata w wyniku wspétpracy oséb zwigzanych z Koalicjg Klimatyczna. Przygotowujac

te publikacje korzystalismy z uwag i sugestii Zbyszka Karaczuna oraz Mirka Sobolewskiego z Okregu
Mazowieckiego Polskiego Klubu Ekologicznego, Wojtka Stepniewskiego z WWF Polska, a takze Magdy
Zowsik z Greenpeace Polska, za ktdre dziekujemy. Jednak za tresci zawarte w tym opracowaniu, w petni
i jedynie, odpowiedzialnos¢ ponosza Autorzy.

Powstanie tej publikacji nie bytoby mozliwe bez wspétpracy ze strony Fundacji Heinricha Bolla (I wydanie),

Miasta Poznania (Il wydanie) oraz Polskiej Zielonej Sieci (Il wydanie), za co Instytut na rzecz Ekorozwoju
oraz Autorzy serdecznie dziekuja.
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Czym sa zmiany klimatu Ziemi?

»Ocieplenie doprowadzi do wiekszego kryzysu gospodarczego
niz druga wojna swiatowa”
- sir Nicholas Stern, byty Gtéwny Ekonomista Banku Swiatowego

Wraz z ewolucja, atmosfera Ziemi ulegata licznym przemianom fizykochemicznym, dochodzac do obecnej
postaci. Dzieki wystepowaniu atmosfery (a szczegdlnie zawartych w niej czasteczek pary wodnej, dwutlenku
wegla etc.) temperatura powietrza przy powierzchni Ziemi jest w miare stata (globalna srednia roczna
temperatura to okoto 15°C), co warunkuje istnienie i rozwijanie sie zycia. Efekt cieplarniany (rys. 1) jest
zjawiskiem naturalnym i pewnie nie zwracatby naszej uwagi, gdyby nie fakt, ze cztowiek - spalajac wegiel,
rope i gaz - uwalnia do atmosfery dodatkowe ilosci gazéw potegujacych to zjawisko. Okazuje sie, ze zbyt
wysoki i szybki wzrost temperatury Ziemi moze powodowac katastrofalne skutki oraz zagrazac zyciu na
naszej planecie.

Rys. 1. Schemat efektu cieplarnianego \
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Zrédto: Na podstawie materiatéw rzadu Kanady dot. ochrony klimatu, www.tqnyc.org.



EFEKT CIEPLARNIANY

Gazy cieplarniane charakteryzuja sie catkowita przepuszczalnoscia stonecznego promieniowania
krotkofalowego (0,15-4,0 nm), ktére ogrzewa Ziemie. Zatrzymuja natomiast dlugofalowe promie-
niowanie cieplne emitowane z powierzchni Ziemi. Odbijaja je czesciowo ku powierzchni naszej
planety, dodatkowo ja ogrzewajac - reszta tego promieniowania uchodzi w kosmos. Zwiekszona
zawartos¢ gazéw cieplarnianych w atmosferze powoduje, ze wieksza czes¢ promieniowania dlugo-
falowego z powrotem kieruje sie ku powierzchni planety. Gazy te fapane sa w przystowiowa putapke
i dzialaja dokladnie tak samo jak szklarnia. Gdyby nie gazy cieplarniane, srednia temperatura Ziemi
bytaby nizsza o okoto 33°C czyli wynositaby -18°C. To zjawisko nazywa sie efektem cieplarnianym.

Od czasu rewolucji przemystowej z przetomu XVII i XIX wieku nastepuje wzrost stezenia gazéw
cieplarnianych w atmosferze. Dotyczy to zaréwno naturalnych gazéw cieplarnianych, tj. pary wodnej,
dwutlenku wegla, ozonu, metanu i podtlenku azotuy, ale takze pochodzacych tylko ze Zrédet antropoge-
nicznych, np. chlorowcopochodnych weglowodoréw (freony i halony). Gazy te maja rozny wptyw na efekt
cieplarniany, co wyrazone jest przez zdolnos¢ zatrzymywania ciepfa, tzw. potencjat cieplarniany (GWP, ang.
Global Warming Potential)'. Inng bardzo wazna cecha gazéw cieplarnianych jest ich zywotnos¢ (tab. 1).

(Tab. 1.Charakterystyka wybranych gazéw cieplarnianych

Zwiazek Dtugoé¢ 7zycia w atmosferze (lat) Potencjat cieplarniany (-)
Dwutlenek wegla 50-200 1
Metan 12 21
Podtlenek azotu 120 310
J

Zrédto: Fourth Assessment Report: Climate Change 2007, IPCC, www.ipcc.ch.

' Potencjat cieplarniany zostat wprowadzony w celu ilosciowej oceny wptywu poszczegdinych substancji na efekt cieplarniany, w odniesieniu do dwutlenku
wegla, dla ktérego przyjeto wartos¢ GWP=1. GWP pozwala okresli¢ wartos¢ emisji gazéw cieplarniach w przeliczeniu na ilo$¢ emisji rownowaznej
(ekwiwalentnej) CO,.




Od czaséw rewolucji przemystowej stezenie dwutlenku wegla w atmosferze wzrosto o ponad 38%
- w 1744 roku wynosito ono 277 ppm?, podczas gdy w 2007 roku — 384 ppm?3. Obserwowany obecnie
przyrost to ponad 2 ppm/rok*. Zaleznos¢ temperatury przy powierzchni Ziemi od stezenia dwutlenku
wegla w atmosferze pokazuje rys. 2.

Rys. 2. Krzywa historyczna zmian temperatury i stezenia CO, \

Stezenie CO, (647 000 p.n.e. - 2006 n.e.) / Temperatura (421 000 p.n.e. - 2000 n.e.)
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Stezenie CO,, Antarktyda (647 000 p.n.e - 1975 n.e.) Odchylenie od $redniej temperatury mierzonej

w latach 1850 - 2000 na Antarktydzie

Zrédto: Na podstawie danych Amerykanskiej Agencji Srodowiskas.

Koniec XX i poczatek XXI wieku to najcieplejszy okres w ostatnim 1000 lat historii Ziemi. Przez ostatnie
100 lat srednia temperatura Ziemi wzrosta o 0,7°C, a w Europie o0 0,95°C. Zdaniem klimatologéw z Mie-
dzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (ang. IPCC)%, taki wzrost jest niezgodny z typowymi procesami
zachodzacymi w przyrodzie. Dlatego konkluduja oni, ze jest to podstawowy dowdd, wskazujacy na role
dziatalnosci cztowieka w wywotywaniu globalnego ocieplenia.

2 Ppm (ang. parts per million) - czastka na milion wyraza jednostke koncentracji gazu w atmosferze.

3 Cykliczne pomiary koncentracji dwutlenku wegla w atmosferze rozpoczat w 1958 roku na szczycie Mauna Loa na Hawajach Charles David Keeling z Instytutu
Oceanografii.

4 Carbon Dioxide Information Analysis Center, 2008, cdiac.ornl.gov.

* www.epa.gov/climatechange.science/pastcc_fig1.html

¢ Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (Intergovermental Panel on Climate Change) zostat powotany w 1988 roku przez Swiatowa Organizacje Meteo-
rologiczna (WMO) oraz Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zakresie oceny ryzyka zwiazanego z wptywem dziatalnosci ludzi na
zmiany klimatu. Zespotowi naukowcoéw, w szczegélnosci klimatologom, powierzono prowadzenie prac badawczych i dostarczenia rzadom oraz organizacjom
miedzynarodowym raportéw, na podstawie ktérych mozna by inicjowac dziatania i wyznaczac ramy polityki przeciwdziatania globalnemu ocieplaniu.



CzwARTY RAPORT IPCC

W czwartym raporcie IPCC (AR4) z 2007 roku stwierdzono, ze z ponad 90% prawdopodobienstwem,
to antropogeniczna emisja gazow cieplarnianych odpowiada za skale i tempo obserwowanych
obecnie zmian klimatycznych. Raport zostat przygotowany przez ponad 600 autorow z 40 krajow
i byl recenzowany przez 620 ekspertow oraz przedstawicieli rzadéw. Raport IPCC (AR4) dostepny
jest na stronie internetowej pod adresem: www.ipcc.ch/ipccreports/assessments-reports.htm

Czym groza nam zmiany klimatu?

Gléwne gazy cieplarniane powstaja w rozmaitych procesach przemystowych, przy produkcji energii,

w transporcie i w rolnictwie. Nie ma spoteczenstwa, ktdre nie przyczyniatoby sie do ich emisji, cho¢
oczywiscie odpowiedzialnos¢ jednych krajow jest wieksza niz innych. W tym sensie, zmiany klimatu sa
zjawiskiem globalnym. Rdwniez czas i zasieg ich oddziatywania jest nieporéwnany z zadnym innym
problemem ekologicznym. O ile negatywne efekty wiekszosci zanieczyszczen daja o sobie zna¢ dos¢
szybko, to globalne ocieplenie jest procesem powolnym i dlugotrwatym (w odniesieniu do dtugosci zycia
cztowieka), a w dodatku wynikte zeh zmiany moga mie¢ charakter nieodwracalny. Od 1751 do 2005 roku
okoto 321 mld ton wegla zostato uwolnionych do atmosfery w wyniku spalania paliw kopalnych i produkgji
cementu, z czego potowa tej emisji przypada na okres po 1975 roku’. W 2005 roku emisja ta wyniosta po-
nad 8 mld ton, dodatkowo odnotowano wzrost o 3,8% w stosunku do roku 2004. Az 76,7% catkowitej emi-
sji w 2005 roku przypadato na spalanie paliw kopalnych i produkcje cementu, a 18,6% na spalanie paliw
gazowych. Oprécz spalania paliw i produkcji cementu, istotne znaczenie ma takze wptyw rolnictwa oraz
zmiany w uzytkowaniu ziemi. Hodowla bydta i uprawa m.in. ryzu przyczynia sie do wzrostu emisji gazéw
cieplarnianych, a zwtaszcza metanu. Dodatkowo, w wyniku ograniczenia powierzchni biologicznie czynnej
(tereny rolnicze czy lesne) nastepuje zmniejszenie kumulacji dwutlenku wegla w w biomasie i glebie,

co sprzyja utrzymywaniu jego wysokiego stezenia w atmosferze.

7Marland G., Boden T. A, Andres R. J., “Global, Regional and National CO, Emissions. In Trends: A Compendium of Data on Global Change’ Carbon Dioxide
Information Analysis Center, Oak Ridge National Laboratory, U.S. Department of Energy, Oak Ridge, Tenn., USA, 2008.
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Najwiekszy wktad we wzrost stezenia gazéw cieplarnianych maja panstwa wysoko uprzemystowione,
ktére od wielu dziesigtkow lat wprowadzajg do atmosfery setki milionéw ton CO,. Wedtug World Resources
Institute od 1900 do 2002 roku USA wyemitowaty 1050 ton CO, na jednego mieszkarhca, podczas gdy
Chiny tylko 68 ton, a Indie 25 ton. Tabela 2 obrazuje, ktére kraje spowodowaty najwieksza emisje CO,
w 2006 roku, przy czym trzeba zaznaczy¢, ze byt to rok, w ktérym Chiny pierwszy raz w historii odnotowaty
emisje wyzsza niz USA. Tak znaczaca emisja gazéw cieplarnianych nie moze by¢ bez wptywu na zmiany
w globalnym systemie klimatycznym, ktére prowadza do:

O Kataklizmoéw naturalnych, takich jak powodzie czy huragany, ktérych sita i liczba rosnie®. W ostatnich
latach zjawiska te wyraznie nasilaja sie, stwarzajac zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi, gospodarki oraz
powodujac straty dla firm ubezpieczeniowych. Zobrazowano to w tabeli 3.

O Zmian w wielkosci opadéw - w niektérych miejscach Ziemi ich przybedzie, natomiast w innych obszarach
zacznie narastac deficyt wody i wystepowac beda czestsze i silniejsze susze.

0 Podniesienia sie pozioméw oceandw, gtéwnie w wyniku topnienia ladolodéw i lodowcéw gérskich.
IPCC szacuje, ze dalsze ocieplenie sie klimatu o 1°C moze spowodowa¢ wzrost poziomu wéod
oceanicznych od 31 do 110 cm.

0 Konsekwencji dla rolnictwa objawiajacych sie zmianami sktadu gatunkowego lub odmianowego
upraw. Zmiany klimatu beda sprzyjaty bujniejszemu rozwojowi ,chwastéw” w uprawach. Wzrosnie
intensywnos¢ porazania roslin przez patogeny i szkodniki. W Polsce szczegdlnie narazone s uprawy
ziemniaka®.

© Wzrostu zachorowan na niektore choroby. W obszarach dzisiejszego klimatu umiarkowanego moga
pojawic sie schorzenia obecnie wystepujace jedynie w klimacie tropikalnym, np. w Europie w ciaggu
kilkudziesieciu lat moze pojawi¢ sie malaria czy tropikalna goraczka krwotoczna.

8 Wedtug European Severe Weather Database w Polsce w 1991 roku zdarzyto sie tylko jedno tornado, w 1996 roku - siedem, w 2001 roku - osiem, a w 2006 roku az 52.
? Wiecej informacji na temat oddziatywania zmian klimatycznych na rolnictwo zawieraja materiaty z konferencji ,Zmiany klimatu, a rolnictwo i obszary wiejskie’
ktora odbyta sie 15 listopada 2007 w Warszawie oraz publikacja Karaczun Z., Wojcik B. ,Dobry klimat dla rolnictwa?’ Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa,
luty 2009.
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Tab. 2. Kraje o najwiekszej emisji CO, w 2006 roku \

Pozycja w e.mi.s.ji Kraj Emisja CO, w 2006 r.  Udziat w emisji Swiata miesEzT(:;nZacu?zZrE;m r
CO, na Swiecie [min ton]* w 2006 r. [%]* [ton/mieszk/rok]** ™

1 Chiny 6018 20,7 3,8

2 USA 5903 20,2 20,4

3 Rosja 1704 5,8 10,5

4 Indie 1293 4,4 1,2

5 Japonia 1247 4,3 9,8

6 Niemcy 858 2,9 9,8

7 Kanada 614 2,1 20,0

8 Wielka Brytania 586 2,0 9,8

9 Korea Potudniowa 515 1,8 9,7

10 Iran 471 1,6 6,3

20 Polska 303 1,0 8,0

Swiat 29195 100,0 4,4

Zrédta: * www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/tableh1co2.xls ** mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx

/ Tab. 3. Kataklizmy naturalne w latach 1950 - 2002

My sy R [l e N g 77
1950-1959 13 41,1 brak danych
1960-1969 16 54,0 6,0
1970-1979 29 81,5 11,9
1980-1989 44 128,4 23,6
1990-1999 74 432,2 99,7
1993-2002 58 333,7 60,1

Zrodto: Loster T. “Supporting the Kyoto Process — Activity since COP9’ Munich Reinsurrance Company, UNEPF1 Side Event, Milan, December 2003.

'° Do stabilizacji zmian klimatu emisja na swiecie nie powinna by¢ wigksza niz 2 tony/mieszkanca/rok.



W trakcie XX wieku w Europie zaobserwowano zmiany polegajace na tym, ze cze$¢ pétnocna stawata sie
bardziej wilgotna (10-40%), a potudniowa bardziej sucha (20%). Zgodnie z trescig czwartego raportu IPCC,
negatywny wptyw zmian klimatu bedzie objawiat sie zwiekszeniem liczby powodzi', fal ciepta' oraz
pozaréw laséw. W Europie Srodkowej i Wschodniej przewiduje sie wzrost $redniej temperatury o 2-4°C
w 2080 roku, co spowoduje, ze zimy i wiosny beda bardziej wilgotne (o0 20%), a lata bardziej suche

(0 30%) w poréwnaniu z XX wiekiem. W wyniku wzrostu parowania obnizy sie poziom wéd gruntowych.

Brak zdecydowanych dziatan w kwestii globalnej ochrony klimatu wymaga¢ bedzie wczesniejszego przy-
gotowania w wielu dziedzinach. Adaptacja do nowych, szybko zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych,
bedzie wymagata zmian w sferach spotecznej, ekologicznej'3, jak rowniez ekonomicznej i infrastruktural-
nej. Dzisiejsze normy budowlane beda musialy zosta¢ rozszerzone o kwestie zabezpieczenia obiektow
(takich jak kominy, wieze, mosty, lekkie konstrukcje) w sytuacjach rosnacej sity huraganéw. Ze wzgledu

na wzrost intensywnosci i czestotliwosci opadéw, przepustowos¢ istniejacych systemoéw kanalizacyjnych,
odprowadzajacych wody deszczowe, moze okazac sie niewystarczajaca i wymagac beda one przebudo-
wywania. Z uwagi na silniejsze i czestsze powodzie (zwtaszcza w okresie zimowym i wiosennym), wzrosnie
réwniez rola zabezpieczen przeciwpowodziowych. Upalne lata moga spowodowac powazne trudnosci
w zaopatrzeniu miast w wode, dodatkowo wzrasta¢ bedzie zagrozenie pozarowe. Fale ciepta oraz pojawienie
sie nowych choréb wymagac¢ beda takiego przygotowania stuzby zdrowia, aby mozna byto sprosta¢ tym
nowym zagrozeniom. Zasadnicze zmiany, szkolenia oraz wzmocnienie kadrowe beda musiaty by¢ wpro-
wadzone w systemie stuzb ratowniczych. Koszty z tym zwigzane beda wzrastac.

O wadze tych zagadnien swiadczy fakt wydatkowania przez swiatowych lideréw na rynku ubezpieczen,
jak np.: Munich Re Group, Swiss Re Group, Allianz Group czy Association of British Insurers, znacznych
srodkéw na réznego rodzaju studia, dotyczace zmian klimatu (tab. 3). Przyktadowo, straty zwigzane z hura-
ganem Katrina, ktéry miat miejsce w sierpniu 2003 roku w USA, wyniosty 1836 zabitych i szacowane s3 na
ponad 80 mld USD™.

Pod koniec 2006 roku opublikowano opracowanie przygotowane na zamoéwienie rzagdu Wielkiej Brytanii,
ktére wywotato ozywiona dyskusje ze wzgledu na koszty przeciwdziatania zmianom klimatu przedsta-

wione w skali catego swiata. Opracowanie to (tzw. Raport Sterna'®) podkresla, ze brak dziatah spowoduje,
ze ok. 200 mIn ludzi z powodu suszy lub powodzi zostanie uchodzcami klimatycznymi. Moze to wywofa¢

"W ostatniej dekadzie XX wieku w Europie w wyniku powodzi zgineto blisko 2 tys. oséb.

2 W Europie Zachodniej w 2003 roku w wyniku fal ciepta zmarto dodatkowo ok. 35 000 osdb, zwtaszcza oso6b starszych i dzieci.

3 W Zatoce Alaska, w zwiazku z nietypowo wysoka temperaturg wody w 1993 roku, czes¢ ryb wyemigrowata na wigksze gtebokosci. Spowodowato to smier¢
gtodowa ok. 120 000 ptakéw morskich, ktére nie byly w stanie tak gteboko towic ryb (zrodto: “Are we putting our fish in hot water?” WWF, 2005).

'* en.wikipedia.org/wiki/Hurricane_Katrina

s www.hm-treasury.gov.uk/sternreview_index.htm



powazne problemy spoteczne w krajach, do ktérych ci uchodzcy sie udadza. Takim krajem moze by¢ takze
Polska. Problem braku wody pitnej dotknie jednego na szesciu mieszkancéw naszej planety. Bioréznorodnos¢
bedzie zagrozona, a liczne gatunki bezpowrotnie straca swe siedliska. W najgorszym przypadku moze
wygina¢ nawet do 40% gatunkow roslin i zwierzat. Juz teraz wiele spotecznosci straci mozliwosci produkgji
zywnosci, m.in. w wyniku migracji albo zaniku niektérych gatunkow ryb.

Raport szacuje przyszte straty zwigzane ze zmianami klimatycznymi na 5-20% swiatowego PKB. Aby im
zapobiec, ludzkos¢ bedzie musiata zainwestowac w ochrone przed zmianami klimatycznymi zaledwie 2%
Swiatowego PKB. Stern wyszczegdlnit kilka drég prowadzacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych,
ktére powinny zostac¢ wykorzystane:

O po pierwsze, trzeba opodatkowac podmioty gospodarcze emitujace gazy cieplarniane;

O po drugie, wymagane jest rozdzielenie limitéw emisji CO, pomiedzy podmioty gospodarcze, a nastepnie
stworzenie globalnego, sprawnego rynku handlu emisjami;

0 po trzecie, nalezatoby zwiekszy¢ innowacyjnosc technologiczng i potozy¢ wiekszy nacisk na technologie
produkgcji energii ze zrédet odnawialnych;

0 po czwarte, imperatywem jest edukacja lokalnych spoteczenstw i odpowiednie regulacje prawne.

Konieczna bedzie koordynacja powyzszych dziatan na poziomie miedzynarodowym, co jest chyba
najwieksza przeszkoda dla przejscia od stéw do czynow.

SKUTKI DLA WYBRZEZA BALTYKU

Powaznym zagrozeniem, szczegélnie dla wybrzeza Battyku, jest wzrost poziomu morza. Szacuje sie,
Ze do 2080 roku powierzchnia morza podniesie sie nawet 0 0,97 m. W niebezpieczenstwie znajdzie
sie Gdansk. Blisko 880 ha powierzchni tego miasta lezy zaledwie 1 m powyzej poziomu morza.
Dlatego wiele historycznych budynkéw w nisko potozonych czesciach Staréwki jest bezposrednio
zagrozonych zalaniem. Szczegélnie narazony na erozje zwiazana ze wzrostem poziomu Battyku jest
Potwysep Helski, ktory - jesli nie zostana podjete srodki zaradcze - moze stac sie wyspa. Rosnie
réwniez czestotliwosc sztormoéw - z 11 w 1960 roku do 38 w latach 80-tych. Szacuje sie, ze w przysztosci
ilos¢ dni wietrznych na polskim wybrzezu moze wzrosna¢ nawet o potowe. Jednoczesnie ocenia sie,
ze catkowity koszt ochrony polskiego wybrzeza wynosi 6 mld USD (w cenach 1995 r.) *°.

16 Sadowski M., ,Ocena potencjalnych skutkéw spoteczno-gospodarczych zmian klimatu w Polsce’; WWF.
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Co robi swiat, aby przeciwdziata¢

tym niekorzystnym zmianom?

Poczatek debaty nad koniecznoscig podjecia miedzynarodowych dziatar na rzecz ochrony klimatu siega

lat 70-tych. Tak jak juz wspomniano, w 1988 roku powotano Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu,
ktéremu powierzono zadanie prowadzenia prac badawczych i dostarczania rzadom oraz organizacjom
miedzynarodowym raportéw, na podstawie ktérych mozna by inicjowa¢ dziatania i wyznacza¢ ramy polityki
przeciwdziatania globalnemu ociepleniu.

Juz w 1989 roku IPCC opublikowat swéj pierwszy raport. Stanowit on podstawe do negocjacji pierwszego
miedzynarodowego porozumienia - Ramowej Konwencji ONZ ws. Zmian Klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC'"). Konwencja zostata podpisana w czerwcu 1992 roku w trakcie
Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro, a weszta w zycie dwa lata pdzniej, po jej ratyfikowaniu przez 50 panstw's.

Podstawowym celem Konwencji Klimatycznej jest: ,...osiggniecie stabilizacji stezenia gazéw cieplarnianych
w atmosferze na takim poziomie, ktéry zapobiegnie niebezpiecznym antropogenicznym oddziatywaniom
na system klimatyczny” Realizacja tego zamierzenia nie jest tatwym zadaniem. Okazuje sie bowiem, ze nawet
w przypadku gdybysmy zaprzestali emisji gazéw cieplarnianych juz dzisiaj, to i tak temperatura do konca
XXI wieku wzrostaby o ok. 0,7°C. Dodatkowo, jezeli nie zostana podjete zdecydowane i natychmiastowe
dziatania (nie pézniej niz w ciggu 10-20 lat) to skutki moga okazac sie katastrofalne.

Dla realizacji celéw Konwencji, panstwa-sygnatariusze przyjely na siebie szereg zobowiazan, ktére nie
zostaty sformutowane w sposdb bezwarunkowy, a ich niewypetnienie nie powoduje zadnych sankgcji. Kraje
uprzemystowione wymienione w zataczniku | do Konwencji Klimatycznej (tzw. Annex 1)'°, zobowiazaty sie
do utrzymania emisji gazéw cieplarnianych do 2000 roku na poziomie z 1990 roku. Na liscie znajduja sie 24
panstwa nalezace do OECD? (w tym 15 krajow ,starej” Unii Europejskiej — UE-15) oraz 14 panstw w okresie
transformacji (w tym Polska). W zataczniku Il do Konwencji Klimatycznej (tzw. Annex ll) wymieniono najbogatsze

7 unfccc.int/2860.php

'® Obecnie sygnatariuszami Konwencji Klimatycznej sa 192 panstwa; unfccc.int/files/essential_background/convention/status_of_ratification/application/pdf/
unfccc_conv_rat.pdf

' unfccc.int/parties_and_observers/parties/annex_i/items/2774.php

20 Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju.
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kraje ze specjalnymi zobowigzaniami w zakresie transferu technologii oraz pomocy finansowej. Do grupy
tej naleza: Australia, Islandia, Japonia, Kanada, Nowa Zelandia, Norwegia, Stany Zjednoczone, Szwajcaria

i kraje UE-15. Trzecig grupe stanowia pozostate panstwa-sygnatariusze Konwencji Klimatycznej, nie ujete
w zataczniku | (tzw. Non-Annex 1)2'. Sa to panstwa rozwijajace sie, w tym bardzo dynamicznie jak Chiny czy
Indie, oraz kraje bardzo stabo rozwiniete. Konwencja Klimatyczna uznaje historyczng odpowiedzialnos¢
krajow rozwinietych (tj. z zatacznika Il) i wtasnie na nie naktada najwieksza odpowiedzialnos¢ za przeciw-
dziatanie zmianom klimatu.

Kazdego roku odbywaja sie regularne spotkania sygnatariuszy i obserwatoréw Konwencji - Konferencje
Stron Konwengji Klimatycznej (ang. Conferences of the Parties, COP). Sa one poswiecone szczegdétowym
rozwigzaniom dotyczacym wcielania w zycie postanowien Konwengji i planowaniu dalszych przedsiewzie¢
w tej dziedzinie. W procesie negocjacji przewidziano udziat dwéch ciat wspomagajacych, a mianowicie:
Komitetu Doradczego ds. Nauki i Techniki (ang. Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice,
SBSTA) i Komitetu ds. Wdrazania (ang. Subsidiary Body for Implementation, SBI). Spotykaja sie one
przewaznie dwa razy do roku i wspomagaja przygotowania do spotkan Stron Konwencji.

Konwencja Klimatyczna ma charakter ramowy, a jej ogdélne postanowienia precyzuja dodatkowe
porozumienia. Najwazniejszym z nich jest Protokét z Kioto przyjety w 1997 roku w czasie Ill Konferencji
Stron Konwencji (COP3). Nie wszyscy sygnatariusze Konwencji Klimatycznej ratyfikowali podpisane w Kioto
porozumienie®. W zataczniku B do Protokotu (tzw. Annex B) wymienione sa kraje, ktore zobowiazaty sie do
okreslonego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych - facznie o co najmniej 5,2% (liczone jako srednia
roczna z okresu 2008-2012) w stosunku do roku bazowego Konwencji (1990 rok). Cele redukcyjne sg rézne
dla poszczegdlnych krajéw. Protokét z Kioto wszedt w zycie dopiero 16 lutego 2005 roku po ratyfikowaniu
go przez 141 panstw?, wytwarzajacych w sumie 61% swiatowej emisji gazéw cieplarnianych. Trudnosci

z wejsciem w zycie Protokotu wynikaty z faktu, ze poza ratyfikowaniem go przez odpowiednia liczbe
krajow, warunkiem byto takze to, aby kraje, ktére zobowiaza sie do redukcji reprezentowaty tacznie co
najmniej 55% swiatowej emisji gazéw cieplarnianych. Stany Zjednoczone - do roku 2006 kraj o najwiekszej
na swiecie emisji CO, - nie ratyfikowaty Protokotu, co spowodowato jego zablokowanie. Dopiero ratyfikowanie
porozumienia przez Rosje stworzyto mozliwos¢ jego wejscia w zycie. Kazdego roku, wraz ze spotkaniami
stron Konwencji Klimatycznej, odbywaja sie spotkania cztonkéw Protokotu z Kioto (ang. Members of the
Parties, MOP).

2! unfccc.int/parties_and_observers/parties/non_annex_i/items/2833.php
22 Przyktadem moga by¢ tu Stany Zjednoczone, ktére sa strong Konwencji Klimatycznej i podpisaty Protokét z Kioto, ale go nie ratyfikowaty.
2 Obecnie stronami Protokotu z Kioto sa 174 panstwa.
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W celu umozliwienia efektywnych dziatan w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, w Protokole
z Kioto uwzgledniono tzw. ,elastyczne” mechanizmy rynkowe, m. in.:

O Handel Uprawnieniami do Emisji Zanieczyszczen (ang. Emissions Trading), ktéry pozwala poszukiwac
najbardziej optacalnej drogi redukcji emisji zanieczyszczen.

O Mechanizm Czystego Rozwoju (ang. Clean Development Mechanism, CDM) umozliwia rzadom
i przedsiebiorstwom z krajéw uprzemystowionych inwestycje w projekty przyczyniajace sie do redukgji
emisji w krajach rozwijajacych sie. Kraje uprzemystowione pozyskuja dzieki temu Certyfikaty Redukgji
Emisji (ang. Certified Emission Reductions, CERs). Celem mechanizmu jest wspomaganie krajéw w dazeniu
do wypetnienia ilosciowych zobowigzan redukcyjnych oraz promocja zréwnowazonego rozwoju.

O Projekt Wspdlnego Wdrazania (ang. Joint Implementation, JI), umozliwia rzadom i przedsiebiorstwom
z krajéw uprzemystowionych inwestycje w projekty przyczyniajace sie do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w innym kraju uprzemystowionym, gdzie koszty tej redukgji sa nizsze. Pozwala to na
pozyskanie certyfikatéw redukcji emisji, tzw. Jednostek Redukgji Emisji (ang. Emission Reduction Units,
ERUs). Celem mechanizmu jest wspomaganie krajéw uprzemystowionych w wywiagzaniu sie ze
zobowiazan ilosciowych redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Zaréwno kraj-inwestor jak i kraj-biorca
musza by¢ panstwami z zatgcznika | do Konwencji Klimatyczne;j.

Jak wspomniano wczesniej, w celu dobrego przygotowania sie do negocjacji Stron Konwengji Klimatyczne;j
oraz Protokotu z Kioto (COP/MOP), kilka razy w roku odbywaija sie spotkania towarzyszgce organéw po-
mocniczych SBSTA i SBI. W 2008 roku spotkania towarzyszace odbyty sie w Bangkoku (31 marca-4 kwietnia),
w Bonn (2-13 czerwca) oraz w Akrze (21-27 sierpnia). Dodatkowo w pazdzierniku w Warszawie odbyt sie
tzw. pre-COP, przygotowujacy do COP14/MOP4 w Poznaniu.



Co dalej z redukcja gazéw cieplarnianych

po 2012 roku?

Zgodnie z zapisem Protokotu z Kioto, w 2012 roku konczy sie jego obecna faza. Po tym czasie powinno
wejs¢ w zycie porozumienie, ktére okresli nowe cele na okres po 2012 roku. Proces negocjacji nad protokotem
»Ppost-2012" rozpoczat sie formalnie podczas Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej na Bali w 2007 roku
i powinien zakonczy¢ sie w 2009 roku w Kopenhadze (rys. 3).

/Rys. 3.Schemat ideowy procesu negocjacji porozumienia o redukcji gazéw cieplarnianych po roku 2012

COP14/MOP4
Poznan, 2008

Poczatek negocjacji Koniec negocjacji
MAPA DROGOWA POROZUMIENIE
(plan dziatania) post - 2012 /

Uwaza sie, ze do 2050 roku emisja gazéw cieplarnianych powinna by¢ ograniczona globalnie o co najmniej
50% w stosunku do roku bazowego 1990. Kraje uprzemystowione powinny podejmowac dziatania, aby
ograniczy¢ emisje w skali 60-80%, umozliwiajac w ten sposéb krajom rozwijajacym sie wzrost emisji bez
przekroczenia poziomu wzrostu temperatury o 2°C?*. Szczyt emisji przypadtby na lata 20-te XX| wieku i po
tym okresie takze kraje rozwijajace sie powinny dazyc¢ do ustabilizowania lub redukcji emisji. Wydaje sie
takze uzasadnionym, aby dokonac rewizji zobowigzan w stosunku do krajéw rozwijajacych sie, gdyz obecnie
w ramach Protokotu z Kioto nie cigza na nich zadne wigzace wymagania. Jedna z propozycji prowadzi do

24 W czwartym Raporcie Miedzyrzadowego Zespotu ONZ ds. Zmian Klimatu przeprowadzono symulacje ocieplenia klimatu w horyzoncie roku 2100 dla réznych
scenariuszy rozwoju i emisji na $wiecie. Zespot IPCC przewiduje, ze temperatura moze dalej wzrosnaé w tym stuleciu o dalsze 1,8° do 4°C, a w najgorszym razie

nawet o 6,4°C. Wzrost temperatury o ponad 2°C w stosunku do stanu sprzed rewolucji przemystowej moze takze spowodowac zwigkszenie ryzyka wystapienia

katastrofalnych i nieodwracalnych zjawisk, takich jak szybkie topnienie powtoki lodowej na Grenlandii, co spowoduje podniesienie sie poziomu mérz.
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podzielenia ich na co najmniej cztery grupy. Szczegdlnie wazna role petni¢ powinny kraje nowouprzemy-
stowione (np. Korea Potudniowa) i kraje szybko uprzemystawiajace sie (np. Chiny, Indie i Brazylia). Pozostate
kraje, a zwtaszcza te o najnizszym dochodzie narodowym, nie bytyby zobowigzane do redukcji emisji.
Dwie pierwsze grupy powinny podjac wiazace zobowigzana ilosciowe, jednak pod warunkiem, ze kraje
rozwiniete podejma sie znacznego ograniczenia emisji i beda wspieraty finansowo oraz technologicznie
kraje rozwijajace sie. Zobowigzanie to powinno przede wszystkim dotyczy¢ krajéw wysoko uprzemy-
stowionych, np. USA. W grupie krajéw rozwinietych znajduja sie takze kraje o gospodarkach w okresie
transformacji, ktére powinny mie¢ wigzace zobowiagzania oraz mozliwos¢ finansowego uczestnictwa
w pomocy krajom rozwijajacym sie.

W dwuletnim procesie negocjacji kluczowymi zagadnieniami sa przede wszystkim:

O ustalenia putapu dopuszczalnej globalnej emisji gazéw cieplarnianych w celu zapewnienia stabilizacji
ich koncentracji na odpowiednim poziomie;

0 rozdziat odpowiedzialnosci poszczegdlnych krajéw za osiggniecie wyznaczonego celu, zgodnie z zasada
- wspdlna odpowiedzialnos¢, zréznicowane zobowigzania;

O zaproponowanie skutecznych mechanizméw rynkowych oraz finansowych dla osiagniecia przyjetych
zobowigzan.

Konferencja Klimatyczna na Bali (2007)

W grudniu 2007 roku na indonezyjskiej wyspie Bali odbyta sie XlIl Konferencja Narodéw Zjednoczonych
ws. Zmian Klimatu. Mimo ambicji i oczekiwan spoteczenstwa obywatelskiego catego swiata, spotkanie
przyniosto duze rozczarowanie. Podpisane przez ponad 190 panstw porozumienie, tzw. ,balijska mapa
drogowa"?, wyraza co prawda koniecznos¢ przeciwdziatania globalnym zmianom klimatu, ale nie wyznacza
warunkéw do uzyskania mocnego i odpowiedniego do skali zagrozenia porozumienia po roku 2012.
Wyniki negocjacji nie byty progresywne i nie wychodzity poza cele zapisane w Konwencji Klimatycznej.
Podczas spotkania ustalono, ze sciezka dla negocjacji porozumienia ,post-2012” powinny by¢ ,dziatania
majace na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, podejmowane przez kraje rozwijajace sie,
zgodnie z zasadami zrGwnowazonego rozwoju, wspierane i umozliwiane dzieki technologii oraz
wymianie doswiadczen, w sposéb mierzalny, mozliwy do zrelacjonowania oraz w dajacy sie zweryfi-
kowac sposéb” Jednak rézne kraje réznie interpretuja znaczenie tych stéw. Kraje rozwijajace sie uwazaja,
ze okreslenie ,mierzalny, mozliwy do zrelacjonowania oraz dajacy sie zweryfikowac” powinno odnosic sie
do wsparcia ze strony krajéw rozwinietych. Natomiast kraje rozwiniete sg zdania, ze tego samego powinno
sie wymagac od dziatan podejmowanych przez kraje rozwijajace sie. Po dwéch tygodniach ciezkich

% unfccc.int/meetings/cop_13/items/4049.php



negocjacji, przede wszystkim w wyniku sprzeciwu Stanéw Zjednoczonych, Indii, Chin, Kanady, Japonii

i Australii, przyjeto porozumienie, ktére w swojej gtéwnej czesci nie zawiera najwazniejszego celu, jakim
powinno by¢ zobowigzanie do poszukiwania porozumienia do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
przez kraje rozwiniete w zakresie 25-40% do 2020 roku. Nie rozstrzygnietg pozostawiono rowniez kwestie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa o najbardziej dynamicznym wzroscie emisji np. Indie
czy Chiny.

Konferencja Klimatyczna w Poznaniu (2008)

W dniach 1-12 grudnia 2008 roku w Poznaniu odbyta sie XIV Konferencja Stron Konwencji Klimatycznej
(COP14). Mimo iz konferencja zostata zorganizowana przez Polske w profesjonalny sposdb, to nie przy-
niosfa ona przetomu w negocjacjach nad przysztym miedzynarodowym porozumieniem dotyczacym
ograniczenia zmian klimatycznych na swiecie. Gtéwnym celem konferencji w Poznaniu byto przygotowa-
nie podstawy do przysztego porozumienia na nastepnym spotkaniu Stron Konwencji w Kopenhadze
w roku 2009.

Wspélna misja i, co po Kioto?”

Dyskusje podczas Konferencji toczyty sie w ramach dwdéch grup ad hoc. Pierwsza z nich zajmowata sie
wspodlna wizja i potrzebami diugofalowej wspotpracy (grupa AWG-LCA), a druga ksztattem przysziego
porozumienia jako kontynuacji Protokotu z Kioto (grupa AWG-KP). Podczas negocjacji w Poznaniu niestety
nie osiagnieto zblizenia stanowisk obydwu grup. Grupa AWG-LCA dyskutowata zaréwno o celu na rok
2050, jak i zagadnieniach adaptacji, transferu technologii i mechanizméw finansowych. Jednak rezultatem
jej prac jest jedynie tekst skompilowany przez jej przewodniczacego (opracowanie liczace ponad 1000
stron oraz zawierajace 164 stanowiska i propozycje), a takze plan pracy na rok 2009. W ramach grupy
AWG-KP dyskutowano o zawezeniu obszaru negocjacji poprzez ilosciowe okreslenie celu redukcyjnego
dla panstw rozwinietych do roku 2020 (rozwazana propozycja: 25-40% redukgji). Nie uzgodniono jednak, czy
negocjacje rozpoczna sie od z géry ustalonej wielkosci catkowitej redukcji (czy to wyrazonej w procen-
tach, czy to w wielkosci bezwzglednej) dla krajow rozwinietych, ktéra nastepnie rozdysponowano by na
poszczegodlne panstwa, czy negocjowac bedzie sie wielkosci dla poszczegdlnych panstw. Nie uzgodniono
jak ma by¢ przygotowany Il Przeglad Protokotu z Kioto. W zwigzku z tym, przyjeto konkluzje o braku kon-
kluzji. Przetomu nie przyniosto takze nieformalne spotkanie ministréw w trakcie tzw. Okragtego Stotu.

Mechanizm Czystego Rozwoju

Wiele dyskusji wywotato zagadnienie dotyczace Mechanizmu Czystego Rozwoju, a przede wszystkim roli,
jaka ma w nim petni¢ Fundusz na rzecz Globalnego Srodowiska (ang. Global Environment Facility, GEF).
Kraje rozwiniete byly usatysfakcjonowane dotychczasowa rola GEF. Natomiast kraje rozwijajace sie zarzu-
caty tej organizacji powolnos¢ i nadmierng biurokracje przy realizacji projektéw i podkreslaty koniecznos¢
zmian w kierunku bezposredniego udziatu tych panstw w zarzadzaniu funduszami. Zwracano uwage na
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znaczna dysproporcje regionalna realizowanych projektéw CDM. W Chinach zrealizowano ponad 800
dziatan inwestycyjnych, okoto 400 w Brazylii, a w catej Afryce tylko okoto 20. Jako wynik negocjacji
w Poznaniu zapisano preferencje dla projektow CDM realizowanych w Afryce, krajach najbiedniejszych
oraz matych, rozwijajacych sie krajach wyspiarskich. Ponadto, dyskutowano na temat wigczenia

w Mechanizm Czystego Rozwoju inwestycji dotyczacych wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla
(ang. Carbon Capture and Storage, CCS) oraz zalesien i odnowien w lasach. Wskutek braku zgody na takie
uzupetnienie, uznano za celowe uzyskanie opinii ze strony Rady Wdrazajacej CDM i dopiero na jej bazie
podjecie decyzji w przysztosci.

Fundusz Adaptacyjny

W ramach negocjacji toczyly sie rozmowy dotyczace uruchomienia Funduszu Adaptacyjnego oraz
stworzenia podstaw do transferu technologii. W obydwu tych kwestiach osiggnieto pewne porozumienie.
Zgodzono sie, ze Rada Funduszu Adaptacyjnego uzyska osobowos¢ prawna, a poszczegélne kraje,
kwalifikujgce sie do srodkéw z Funduszu Adaptacyjnego, wyznacza krajowe agencje implementacyjne.
Agencje te, po uzyskaniu certyfikatu z Banku Swiatowego, beda mogty gromadzi¢ propozycje projek-
tow i przesytac je do Rady, celem ostatecznej decyzji o przyznaniu dofinansowania ze srodkéw Funduszu.
Przyjete na Konferencji zasady funkcjonowania Funduszu Adaptacyjnego pozwalaja na uruchomienie
pomocy dla panstw najbiedniejszych i najbardziej zagrozonych skutkami zmian klimatycznych juz w roku
2009. Niestety nie udato sie zapewnic¢ zwiekszenia funduszy kierowanych na adaptacje. Obecnie srodki,
ktére sa w dyspozycji Funduszu Adaptacyjnego, pochodza z 2% odpiséw transakcji w ramach CDM oraz
niewielkich dotacji poszczegdlnych panstw. Jest to zdecydowanie za mato. Préby rozszerzenia zasady 2%
na inne mechanizmy Protokotu z Kioto, takie jak Projekt Wspélnego Wdrazania i Handel Uprawnieniami
do Emisji Zanieczyszczen nie zostaty przyjete ze wzgledu na brak zgody m.in. ze strony UE (przeciwko
wypowiadafta sie np. Polska i Malta).

Transfer technologii

Podczas COP14 przyjeto Poznanska Strategie Transferu Technologii majaca na celu pomoc w szybkim
i efektywnym transferze technologii przyjaznych klimatowi. Dotyczyc¢ to ma przede wszystkim krajow roz-
wijajacych sie, aby zapewni¢ godziwe warunki zycia i szybki rozwoj gospodarczy, ktéry jest tam niezbed-
ny. Kolejnym krokiem bedzie opracowanie przez GEF, wspdlnie z panstwami rozwijajacymi sie, systemu
wdrazania tego strategicznego programu. Promocji rozwigzah technicznych, stuzacych ochronie klimatu,
poswiecona byfa towarzyszaca Konferencji wystawa , Technologie dla ochrony klimatu”?. Zwrécono takze
uwage na potrzebe wzmocnienia zdolnosci przyjmowania pomocy, transferu technologii i wykorzysty-
wania uzyskanych funduszy przez kraje rozwijajace sie. Na nastepnej Konferencji w Kopenhadze ma by¢
podjeta decyzja, jak poprawic¢ sytuacje w tym zakresie.

% Informacje nt. wystawy pt. ,Technologie dla ochrony klimatu” dostepne sa na stronie www.cop14.gov.pl/index.php?mode=artykuly&action=main&id=15&m
enu=14&lang=PL.



Uzyskano pewien niewielki postep w sprawie mechanizmu REDD (Reducing Emissions from Deforestation
and Degradation). Zgodzono sie co do wtgczenia w przysztosci w ten mechanizm zréwnowazonego
gospodarowania lasami, ich ochrony oraz okreslenia petnionej przez lasy roli pochtaniacza CO,.

Wyniki negocjacji w Poznaniu, brak rzeczywistych postepdw co do przysztego ksztattu swiatowego poro-
zumienia, nie sg satysfakcjonujace dla panstw rozwijajacych sie, a w szczegdlnosci matych panstw wyspiar-
skich, ktérych egzystencja jest powaznie zagrozona postepujacymi zmianami klimatu. Nie ma watpliwosci,
ze bez dziatan adaptacyjnych krajom wyspiarskim oraz wiekszosci panstw afrykanskich grozi katastrofa
humanitarna. W praktyce, wiedza ta jednak nie jest wystarczajaca, aby podja¢ wiazace zobowiazania.
Wszyscy zdaja sobie sprawe, ze konieczne jest podejmowanie dziatahh zaréwno przez kraje rozwiniete, jak

i kraje rozwijajace sie. Jak rozdzieli¢ podziat odpowiedzialnosci panstw za zmiany klimatu? Jak umozliwi¢
rozwoj gospodarczy takich nowych poteg przemystowych jak Chiny, Indie czy Brazylia, przy jednoczesnym
utrzymaniu stezenia dwutlenku wegla w atmosferze juz nawet nie na poziomie 450 ppm, ale 550 czy 600 ppm?
Rézne panstwa reprezentuja w tej sprawie odmienne poglady. Ponizej wybrane stanowiska:

O Stany Zjednoczone - wybdr Baracka Obamy na prezydenta stwarza nadzieje na ratyfikowanie przez
USA Protokotu z Kioto, jak réwniez na zmiane polityki Stanédw Zjednoczonych w sprawie ochrony
klimatu. Dotychczas USA nie tylko nie akceptowaty Protokotu z Kioto, ale nie byly zainteresowane usta-
laniem celéw redukcyjnych dla krajéw rozwinietych, o ile nie zostang uwzglednione zobowiazania dla
krajéw dynamicznie rozwijajacych sie (Chiny czy Indie). Rzad Stanéw Zjednoczonych zainteresowany
byt dotychczas jedynie wspieraniem dtugofalowych zmian technologicznych, ktére wptynetyby na
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych?.

O Japonia - przedstawita dtugoterminowy cel 60-80% redukcji emisji do 2050 roku, co moze wydawac
sie krokiem naprzdd, ale jednoczesnie sprzeciwia sie ustaleniu celéw srednioterminowych. Dodatkowo,
Japonia zasugerowata zmiane roku bazowego z 1990 na 2005, co oznacza, ze do roku 2020 zreduko-
wataby zaledwie 4% emisji, w poréwnaniu z rokiem 1990. Japonia w negocjacjach na temat ksztattu
przysztego porozumienia promuje podejscie sektorowe, a nie ustalanie limitéw dla poszczegélnych
krajow. Generalnie nie jest to akceptowane przez inne kraje. Premier Yasuo Fukuda nie potwierdzit
tez wprowadzenia krajowego systemu handlu emisjami w Japonii. Tym samym, transformacja tego
kraju w strone gospodarki niskoweglowej za pomoca narzedzi ekonomicznych pozostaje utrudniona,
a postep zablokowany. Japonia sprzeciwia sie zaproponowanej przez grupe panstw rozwijajacych sie
G77 oraz Chiny wizji dotyczacej transferu technologii oraz wspiera wtaczenie do mechanizméw CDM
energetyki jadrowej i CCS.

2 Podczas COP14 w Poznaniu odbyto sie specjalne wystapienie Ala Gora, bytego wiceprezydenta i laureata Nagrody Nobla, ktéry przekazat oswiadczenie, ktére
senator John Kerry ztozyt w imieniu Baracka Obamy, ze Stany Zjednoczone beda liderem w walce z globalnym ociepleniem i ze do 2050 roku ogranicza emisje
€O, 0 80%.
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Rosja - mimo, iz popiera cel ograniczenia emisji o0 50% do roku 2050, to sprzeciwia sie przyjeciu celu
redukcyjnego na poziomie 25-40% przez panstwa wymienione w zataczniku | do Konwencji Klimatycznej.
Rosja chce tu odgrywac wazna role i zgtasza réznego rodzaju propozycje, jak np. podjecie negocjacji
dopiero, gdy pierwszy okres budzetowy Protokotu z Kioto sie skonczy i mozna bedzie oceni¢ jego
wynik. Kraj ten widzi celowos¢ pozwolenia panstwom z poza zatgcznika | na podjecie indywidualnych
deklaracji w sprawie ograniczenia emisji. Podczas konferencji Rosja wielokrotnie blokowata negocjacje.

Chiny - wyraznie podkreslaja, ze odpowiedzialnos¢ historyczna za zmiany klimatu lezy po stronie
panstw wysokorozwinietych i one powinny przede wszystkim ograniczy¢ emisje. ChRL podejmuje
zdecydowane dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii. Zaréwno
podczas Konferencji na Bali, jak i w Poznaniu, zauwazalna byta zmiana stanowiska Chin. W chwili obecnej
Chiny sa gotowe rozwazy¢ ograniczenie tempa wzrostu emisji, jednak tylko pod warunkiem, ze kraje
wysokorozwiniete zobowiazg sie do podjecia konkretnych dziatan, w tym wsparcia finansowego

i technologicznego panstw rozwijajacych sie.

Indie — zaznaczaja, ze przede wszystkim kraje rozwiniete powinny ograniczy¢ emisje w znaczacy sposob.
Kraj ten jest za transferem technologii i wsparciem krajéw rozwijajacych sie przez kraje rozwiniete.
Indie podkreslaja, ze przeciwdziatanie niedostatkowi i promowanie rozwoju sg najwazniejsze.

Brazylia - podobnie jak Chiny i Indie widzi wyraznie potrzebe okreslenia ambitnych celéw dla krajow
rozwinietych. Brazylia przytacza sie do stanowiska Chin i jest gotowa rozwazac¢ ograniczenie tempa
wzrostu emisji, jednak tylko pod warunkiem, ze kraje rozwiniete beda gotowe na podjecie zdecydowa-
nych dziatan oraz udziela wsparcia finansowego i technologicznego krajom ubogim.

Kraje OPEC - zainteresowane sg uzyskaniem kompensacji w wyniku redukgji zuzycia paliw kopalnych
lub podniesienia cen w przypadku jakichkolwiek uzgodnieh miedzynarodowych nt. ograniczenia emisji
gazoéw cieplarnianych.

Kraje najstabiej rozwiniete - zainteresowane sa przede wszystkim dziataniami na rzecz adaptacji
i mozliwosci wspierania rozwoju energetyki przyjaznej srodowisku. Uzyskane na COP14 w Poznaniu
porozumienie w sprawie Funduszu Adaptacyjnego jest dla tych krajéw krokiem w dobrym kierunku.

Kraje wyspiarskie (AOSIS?®) - maja najbardziej ambitne stanowisko w sprawie przysztego porozumienia,
gdyz juz dzi$ dotykaja je skutki zmian klimatu. Zadaja utrzymania koncentracji gazéw cieplarnianych
na poziomie 350 ppm (obecnie za cel stawia sie 450-550 ppm), utrzymania wzrostu temperatury na
poziomie nie wyzszym niz 1,5°C (obecnie méwi sie o 2°C), oraz ograniczenia emisji przez panstwa
rozwiniete do roku 2020 o co najmniej 40% (obecnie rozwaza sie 25-40%).

2 Alliance of Small Island States (Stowarzyszenie Matych Krajéw Wyspiarskich).



Konferencje na Bali i w Poznaniu pokazaly, ze nastepuja zmiany w procesie negocjacyjnym, a mianowicie:
O Ciezar dyskusji przenosi sie z ograniczania emisji na adaptacje, transfer technologii i finansowanie.

O Coraz bardziej znaczaca role zaczynaja odgrywac kraje szybko rozwijajace sie, takie jak Chiny, Indie,
Brazylia, Meksyk, czy Republika Potudniowej Afryki. Sg one gotowe wspdtpracowac z krajami rozwinietymi,
w tym z UE, jezeli zdecyduja sie one na znaczna redukcje emisji i pomoc dla krajéw rozwijajacych sie.

O UE zajmuje coraz bardziej zachowawcze stanowisko, tracac dotychczasowa role lidera.

O Brak zdecydowanej woli podziatu krajéw G77 pod wzgledem mozliwosci przyjecia przez nie zréznico-
wanych zobowiazan, co w zdecydowanym stopniu ogranicza mozliwos¢ przysztego porozumienia.
Zmiana punktu ciezkosci negocjacji mogtaby nastapi¢ w wyniku porozumienia USA - Chiny.

Konferencja Klimatyczna w Kopenhadze (2009)

Dwuletnia droga do nowego, ambitnego porozumienia po 2012 roku moze okazac sie trudniejsza niz
sadzono. Konsekwencja tego, ze w trakcie Konferencji w Poznaniu nie nastapit przetom w negocjacjach,
jest koniecznos¢ prowadzenia bardzo intensywnych prac w pierwszej potowie 2009 roku. Tekst negocja-
cyjny musi by¢ bowiem dostarczony stronom Konwencji na pét roku przed COP15/MOPS5 tj. najpdzniej
w czerwcu 2009 roku. Negocjacje w Poznaniu pokazaty, ze nalezy powaznie obawiac sie, ze albo porozu-
mienie w Kopenhadze bedzie stabe, albo jego osiagniecie zostanie przesuniete na COP16. Drugi scena-
riusz oznaczatby, ze swiat wejdzie w rok 2013 bez zadnego dokumentu zobowigzujacego do redukgji
emisji. Dla polskiej dyplomacji okres ten jest wazny, gdyz przez caty ten rok, az do pierwszego dnia
Konferencji w Kopenhadze, funkcje prezydenta COP petni polski Minister Srodowiska - prof. Maciej Nowicki.
Na nim oraz na Sekretariacie Konwencji spoczywa przygotowanie podstaw przysztego porozumienia,
ktére powinno zawierac ustalenia co do:

o putapu dopuszczalnej globalnej emisji czyli stabilizacji koncentracji CO, na odpowiednim poziomie;

0 rozdziatu odpowiedzialnosci poszczegdlnych krajow w zakresie wspdlnej odpowiedzialnosci i zréznico-
wanych zobowiazan;

0 skutecznych mechanizméw osiggniecia przyjetych zobowiazan dotyczacych transferu technologii,
adaptacji i mechanizméw finansowych.
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Najwazniejsze spotkania w roku 2009 przygotowujace spotecznos¢ miedzynarodowa do COP16:

© Miedzynarodowy Kongres Naukowy nt. Zmian Klimatu pt. ,Globalne zagrozenie, wyzwania i decyzje’
10-12 marca, Kopenhaga;

O Spotkanie nr 5 AWG-LCA i nr 7 AWG-KP, 30 marca-9 kwietnia, Bonn;

0 Globalny Szczyt Ludnosci Tubylczej nt. Zmian Klimatu, 20-24 kwietnia, Anchorage, Alaska;

O 30. Sesja Ciat Doradczych Konwencji?® oraz spotkanie nr 6 AWG-LCA i nr 8 AWG-KP, 1-12 czerwca, Bonn;
0 Spotkanie nr 7 AWG-LCA i nr 9 AWG-KP, sierpien, Bonn;

o Il Swiatowa Konferencja nt. Klimatu, 31 sierpnia-4 wrze$nia, Genewa;

0 Szczyt Klimatyczny (COP15/MOP5); 7-18 grudnia, Kopenhaga.

UE jako lider przeciwdziatania zmianom klimatu

Unia Europejska od wielu lat jest liderem przeciwdziatania zmianom klimatu, starajac sie w ten sposéb budowac
swoja silng miedzynarodowa pozycje polityczna. Inicjatywa europejska na rzecz ochrony klimatu zostata
podjeta w 1991 roku i od tego czasu realizowane s rézne przedsiewziecia, m.in. Europejski System Handlu
emisjami CO, (ang. EU-ETS) obejmujacy prawie 12 000 instalacji przemystowych w 27 krajach.

2 SBI i SBSTA.



EuropEsski SysTEm HANDLU Emisiami

Jest to mechanizm rynkowy redukcji emisji gazéw cieplarnianych obowiazujacy na terenie Unii
Europejskiej. Celem EU-ETS jest redukcja emisji CO, wewnatrz UE. Koncepcja systemu oparta jest

na administracyjnym okreslaniu wielkosci dopuszczalnej emisji dwutlenku wegla dla okreslonego
obszaru lub sektora gospodarki. Wielkos¢ ta dzielona jest nastepnie na jednostkowe uprawnienia
do emisji. Te jednostkowe zezwolenia sa rozdysponowywane wg ustalonych zasad pomiedzy
okreslone podmioty gospodarcze tych gatezi gospodarki, ktore zgodnie z przepisami UE wlaczone
sa do systemu. W kolejnych latach te podmioty, ktore sa w stanie ograniczy¢ swoje emisje dwutlenku
wegla uzyskuja prawo sprzedazy jednostek uprawnien do emisji na rynku europejskim tym przed-
siebiorstwom, ktore nie sa w stanie dotrzymac swoich zobowiazan emisyjnych. W przypadku, gdy
podmiot gospodarczy nie dostosowat wielkosci swojej emisji do ilosci posiadanych uprawnien i nie
zakupit brakujacych jednostek na rynku, bedzie musiat zaptaci¢ kare w wysokosci 100 euro za
tone CO, wyemitowanego ponad limit posiadanych uprawnien. Unia Europejska spodziewa sie, ze
tworzac rynek zbywalnych uprawnien do emisji CO, obnizy koszt redukcji tej emisji ponoszony przez
indywidualne przedsiebiorstwa i sektory gospodarki.

Unia Europejska wypracowata stanowisko*® dotyczace nowego globalnego porozumienia w sprawie redukgji
gazéw cieplarnianych po 2012 roku. Stanowisko zostato przedstawione juz podczas XllIl Konferencji Stron
Konwengji Klimatycznej na Bali i dotyczy takich kwestii, jak:

O Ograniczenie globalnego ocieplenia do 2°C powyzej poziomu sprzed okresu uprzemystowienia.
Aby wartos¢ ta nie zostata przekroczona, konieczne jest powstrzymanie wzrostu emisji na swiecie
w okresie najblizszych 10-15 lat, a nastepnie globalne ograniczenie emisji do 2050 roku o co najmniej
50% wzgledem poziomu z 1990 roku.

O Znaczaco wieksze obowigzkowe obnizenia bezwzglednych poziomdéw emisji w krajach rozwinietych.
UE zaproponowata, aby kraje rozwiniete wspdlnie ograniczyty emisje o0 30% do 2020 roku, a o 60-80%
do 2050 roku, wzgledem poziomoéw z 1990 roku. Do czasu osiggniecia porozumienia w tej kwestii UE
powzieta niezalezne zobowiazania do zmniejszenia wtasnych emisji, 0 co najmniej 20% do 2020 roku.
Na poczatku 2008 roku Komisja Europejska zaproponowata pakiet srodkéw legislacyjnych majacych
doprowadzi¢ do osiggniecia tego celu.

O Uczciwy i znaczacy wktad ze strony pozostatych krajéw, zwtaszcza krajéw szybko rozwijajacych sie,
obejmujacy ograniczenie emisji wynikajacej z szybkiego wzrostu gospodarczego.

30 Przed COP13/MOP3 na Bali wspélne stanowisko UE zostato przyjete 30 pazdziernika 2007 roku podczas spotkania Ministrow Srodowiska.
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Wzmocnienie i rozszerzenie swiatowego rynku emisji zwigzkéw wegla, miedzy innymi za pomoca
nowatorskich i ulepszonych mechanizmoéw zapewniajacych jego elastycznos¢. UE-ETS stanowi dowéd
na skuteczne funkcjonowanie rynku emisji dwutlenku wegla.

Wspotpraca w dziedzinie badan, rozwoju i wdrazania czystych ekologicznie technologii, niezbednych
dla ograniczenia emisji.

Intensyfikacja dziatan na rzecz dostosowania sie do zmian klimatu. Konieczne jest wzmocnienie
wspotpracy na rzecz adaptacji do skutkéw zmian klimatu, zwtaszcza w zakresie pomocy dla krajéw
najbiedniejszych i najbardziej narazonych.

Zajecie sie kwestia emisji wytwarzanych przez miedzynarodowe lotnictwo i zegluge. W UE trwaja juz
zaawansowane dyskusje na temat objecia lotnictwa europejskim systemem handlu uprawnieniami
do emisji.

Ograniczenie wylesien, stanowiacych odpowiednik do 20% tacznej emisji CO, na swiecie (powoduja
one zmniejszenie pochfaniania CO, przez biomase oraz uwalnianie wegla w wyniku spalania drewna).

Pakiet energetyczno-klimatyczny

Bardzo waznym dziataniem UE jest préba zintegrowania polityki klimatycznej i energetycznej przez
wdrozenie Pakietu energetyczno-klimatycznego. Cele Pakietu potocznie zwane ,3 razy 20 na 20207
zostaty przyjete podczas spotkania Rady Europy w marcu 2007 roku i dotycza:

o

o

Zwiekszenia do 2020 roku efektywnosci energetycznej o 20% w stosunku do ,scenariusza BAU"'.

Zwiekszenia do roku 2020 udziatu energii ze zrédet odnawialnych do 20% catkowitego zuzycia energii
finalnej w UE, w tym 10% udziatu biopaliw w catkowitym zuzyciu paliw transportowych.

Zmniejszenia do 2020 roku emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20%, w poréwnaniu do 1990
roku, z mozliwoscig wzrostu tej wielkosci nawet do 30%, pod warunkiem, ze inne kraje rozwiniete
zobowiaza sie do poréwnywalnej redukcji emisji, a wybrane kraje rozwijajace sie wniosg odpowiedni
wktad na miare swoich mozliwosci redukcyjnych.

31BAU - ang. business as usual - scenariusz, w ktérym nie przewiduje sie zadnych dodatkowych dziatar w zakresie efektywnosci energetycznej.
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W sktad Pakietu energetyczno-klimatycznego wchodzi szes¢ aktéw prawnych. Dwa z nich zostaty przed-
stawione przez Komisje Europejska jeszcze w 2007 roku, pozostate cztery w styczniu 2008 roku. Projekty tych
dokumentéw dotycza’%

O Promowania energii ze zrédet odnawialnych. Gléwnym celem dyrektywy jest zapewnienie osiggniecia

celu 20% udziatu OZE w bilansie energetycznym UE. Projekt okresla cele dla poszczegdlnych panhstw
cztonkowskich. Dla Polski jest to 15% udziat OZE w energii finalnej w 2020 roku. Dyrektywa odnosi sie
do trzech sektoréw: produkcji energii elektrycznej, ciepta oraz transportu (biopaliwa).

Norm emisji zsamochodéw. Uzgodniona zostata propozycja ograniczenia emisji dwutlenku
wegla przez samochody do przecietnego poziomu 120 g CO,/km do roku 2012%*, Po roku 2012
producenci samochoddw, ktére nie beda spetniac okreslonych dla nich norm emisji, zaptaca kary
za przekroczony limit.

Specyfikacji paliw. Dyrektywa przewiduje obowiazek monitorowania poziomu emisji zanieczyszczeh
zwigzanych z produkcja i wykorzystywaniem paliw oraz ograniczeniem zanieczyszczeh o 10% do roku
2020. Akt prawny wprowadza nowe regulacje w zakresie zawartosci w paliwie siarki i wielopierscienio-
wych weglowodoréw aromatycznych3+.

Wspolnych wysitkéw na rzecz redukcji emisji. Projekt dyrektywy dotyczy redukcji emisji o srednio
10% z sektoréw nieobjetych systemem ETS: transportu (samochody osobowe i ciezarowe), budowni-
ctwa (w szczegdlnosci dotyczy to ogrzewania budynkéw), ustug, mniejszych instalacji przemystowych,
rolnictwa oraz gospodarki odpadami. Putapy redukcyjne sa rézne dla panstw cztonkowskich. Polska,
ze wzgledu na perspektywy rozwoju gospodarczego, bedzie mogta zwiekszy¢ emisje w tych sektorach
0 14% w poréwnaniu z 2005 rokiem.

Wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla. Dyrektywa zaktada, ze wszystkie nowo budowane
elektrownie weglowe po 2015 roku powinny by¢ wyposazone w instalacje CCS, dlatego panstwa czton-
kowskie, w trakcie budowy nowych elektrowni, musza juz od roku 2009 zapewnic¢ miejsce dla budowy
tych instalacji.

Przegladu europejskiego systemu handlu emisjami. Zaproponowano wprowadzenie do ETS zamia-
ny darmowego rozdawania emisji krajom cztonkowskim, na rzecz 100% licytacji na zasadzie aukgji.

32 Na podstawie artykutu Zbigniewa Karaczuna pt. ,Pakiet po Polsku” dla portalu KLIMAT 2008 Fundacji H. Bélla, www.boell.pl/download_pl/Pakiet_po_polsku_Z_
_Karaczun.pdf.

% Obecnie srednia emisja to 160 g CO,/km.

34Wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA) to produkty niecatkowitego spalania weglowodordéw. Sa one niebezpieczne dla zdrowia i maja wtasci-
wosci rakotwoércze.
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Od 2013 roku wszystkie uprawnienia dla sektora produkcji energii elektrycznej musiatyby by¢ kupowane
na aukgcji. Dla pozostatych sektoréw przemystowych przewidywano stopniowe wprowadzanie aukgji
od 20% uprawnien w 2020 roku do 100% w 2020. Propozycja spotkata sie z krytyka niektérych panstw
cztonkowskich, przede wszystkim Polski. W efekcie, na zasadzie wyjatku, elektrownie w Polsce i innych
ubozszych krajach UE w roku 2013 dostang 70% uprawnien za darmo wg zasady réwnaj do najlepszych
czyli benchmark. Pula darmowych uprawnien bedzie co roku zmniejszana, tak aby w 2020 roku na aukgji
kupowane byto juz 100% uprawnien. Uzgodniono takze, ze sektory, w ktérych prawdopodobne jest prze-
noszenie produkgji poza UE (tzw. carbon leakage), beda mogty ubiegac sie o 100% darmowych udziatéw.
Przewidziano rekompensaty kosztéw wdrazania polityki klimatycznej UE dla biedniejszych krajéw czton-
kowskich. Dodatkowo, 10% zezwolen zostanie rozdanych w oparciu o kryterium zamoznosci panstwa

- biedniejsi dostana wiecej, a dodatkowe 2% catej puli zostanie przekazane krajom, ktére w latach
1990-2005 najbardziej ograniczyty emisje.

Obecnie w Komisji Europejskiej trwaja intensywne prace nad przygotowaniem szczegétowych rozwigzan
formalno-prawnych dotyczacych wdrazania Pakietu energetyczno-klimatycznego. W zakresie dotyczacym
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych niezbednym jest ustalenie kilkudziesieciu takich rozwigzan jak
np.: rozporzadzenie o aukcjach, ustalenie sektoréw narazonych na carbon leakage, ustalenie zasad uzy-
skiwania bezptatnych uprawnien, zasad przygotowania krajowych planéw inwestycyjnych czy ustalenie
mechanizméw kontroli emisji innych niz ETS. Prace te obecnie trwaja i maja sie zakonczy¢ do maja 2012
roku. Dla kazdego kraju uczestniczacego w nowym systemie handlu emisjami jest to ogromne wyzwanie.
Stawia ono znaczne wymagania w stosunku do administracji rzadowej w zakresie uzyskania rozwigzan
korzystnych i mozliwych do wdrozenia.

UE a zobowiazania Protokotu z Kioto

Mimo ambitnej polityki UE oraz pozycji lidera w sprawach ochrony klimatu na arenie miedzynarodowej,
sytuacja wewnatrz Unii Europejskiej jest duzo bardziej zréznicowana. Zgodnie z Protokétem z Kioto 15
krajow ,starej” UE*> zobowiazato sie do tacznej redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 8% pomiedzy
rokiem 1990 a $rednia roczng 2008-2012, przy czym odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych krajow UE-15 jest
rézna, od redukcji 0 28% w przypadku Luksemburga do wzrostu o 27% w przypadku Portugalii i zostata
uzgodniona w procesie tzw. burden sharing®.

Do 2006 roku UE-15 udato sie zredukowac emisje gazéw cieplarnianych w stosunku do 1990 roku jedynie
0 2,7%, przy czym w skali catej obecnej UE-27 wskaznik ten wynosi 7,7%%’. Jednakze, dystans do osiaggniecia

35 W 1997 roku, kiedy podpisany byt Protokét z Kioto, cztonkami UE byto 15 krajow.
3¢ Burden Sharing Agreement jest podstawa do wewnatrzunijnego podziatu obcigzen redukcyjnych.
3 Greenhouse gas emissions trends and projections in Europe, European Environment Agency, 2008, www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_5.



przez UE-15 celu, jakim jest redukcja emisji o 8%, wynosi ciagle ponad 5,3% (patrz rys. 4). Ten niekorzystny
obraz moze poprawic fakt, ze kalkulacja ta nie obejmuje redukcji emisji w wyniku realizacji projektow pro-
wadzonych przez kraje UE-15 poza ich granicami, w ramach elastycznych mechanizméw z Kioto (JT, CDM).
Nowe kraje cztonkowskie posiadaja indywidualne zobowigzania i, z wyjatkiem Stowenii, nie beda miaty
trudnosci z ich wypetnieniem. Pozostatymi krajami wsréd cztonkéw UE, ktére nie beda miaty wiekszych
trudnosci z wypetnieniem celéw Protokotu z Kioto sa: Szwecja, Francja, Wielka Brytania i Grecja. Pozostate
na czele z Hiszpania, Luksemburgiem i Austria sa dalekie osiggniecia celéw.

Rys. 4. Dystans do osiagniecia celéw redukcyjnych z Protokotu z Kioto dla parnstw Unii Europejskiej w roku 2006 (w protentacm
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Zrédto: Greenhouse gas emissions trends and projections in Europe 2008.

Uwaga: Dystans do osiagniecia celéw w zakresie redukcji emisji przyjetych przez UE-15 i poszczegélne kraje jest obliczony na podstawie danych o
emisji w roku 2006 oraz prognozowanej (hipotetycznej) wartosci emisji w roku 2010 z uwzglednieniem redukcji wynikajacej z wprowadzenia mechani-
zméw z Kioto.



UE przed Kopenhaga

Podczas konferencji w Poznaniu zdecydowanie ostabta dotychczasowa pozycja UE, jako lidera w procesie
negocjacji. Nie dos¢, ze UE jedynie powtdrzyta stanowisko ze spotkania na Bali, to réwniez nie wysuneta
zadnych konstruktywnych propozycji w czasie negocjacji. Dodatkowo, pozycje UE ostabita wewnetrzna
dyskusja dotyczaca Pakietu energetyczno-klimatycznego, ktéra toczona byta réwnolegle do trwajacej
w Poznaniu konferencji. Mimo zapewnien, ze kryzys finansowy nie ma wptywu na negocjacje, to wyraznie
panstwa rozwiniete (w tym Unia Europejska) gtosity zdecydowanie bardziej ostrozne stanowiska.

W dniu 28 stycznia 2009 roku Komisja Europejska przedstawita propozycje3® dotyczaca globalnego
porozumienia o redukgji emisji gazéw cieplarnianych w Kopenhadze. Wsréd najwazniejszych postanowien
pojawity sie aspekty dotyczace:

o redukcji emisji przez kraje rozwiniete o 20-45% do roku 2020 oraz o 80-95% do roku 2050;

0 redukgji emisji przez kraje rozwijajace sie o 15-30% do roku 2020 w stosunku do scenariusza BAU;

0O ograniczania wycinania laséw tropikalnych o co najmniej 50% do roku 2020;

O koniecznosci opracowania przez kraje rozwijajace sie (poza najbiedniejszymi) strategii rozwoju,
w oparciu o model gospodarek niskoweglowych;

0 zwiekszenia wydatkow na inwestycje ograniczajace emisje gazéw cieplarnianych do 175 mld rocznie

w roku 2020 (ponad potowa ze srodkéw ma by¢ wydatkowana w krajach rozwijajacych sie)**;

0 wsparcia dla krajéw najbardziej potrzebujacych pomocy w adaptacji do zmian klimatu (w 2013 roku
ponad 5 mld euro, a w 2020 roku ponad 10 mld euro);

0 innowacyjnego finansowania w ramach systemu handlu emisjami;

O utworzenia przez UE do roku 2015 rynku emisji zwigzkéw wegla obejmujacego panstwa OECD,
a od 2020 roku takze najwieksze gospodarki krajéw szybko uprzemystawiajacych sie, a potem caly swiat.

W dniu 4 lutego 2009 roku Parlament Europejski przedstawit rekomendacje*, w ktérych wzywa do:

O utrzymania celu zatrzymania wzrostu temperatury ponizej 2°C i ograniczenia emisji przez EU i inne
kraje rozwiniete o 25-40% do roku 2020 i minimum 80% do 2050 roku;

0 obowigzkowego wzrostu efektywnosci energetycznej o 20% do roku 2020;

0 ustalenia dtugoterminowego celu zeroemisyjnych budynkéw dla mieszkalnictwa do 2015 roku,
a budynkéw publicznych do 2020 roku;

38 www.euractiv.com/25/images/Draft_Communication_Copenhaguen.pdf

3 Polska jako jedyny kraj przeciwstawita sie tak znacznemu przekazywaniu srodkéw dla krajéw rozwijajacych i decyzja w tym zakresie zostata przesunieta na
czerwiec 2009 r. Zastrzezenia Polski dotyczyty wyliczania kwot dla poszczegélnych krajéow wg wielkosci emisji. Polska chce wigczyc takze wskaznik dotyczacy
PKB/gtowe mieszkanca.

“ www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/064-48340-033-02-06-911-20090204IPR48324-02-02-2009-2009-false/default_en.htm



wsparcia UE i krajow cztonkowskich w dziedzinie badan i rozwoju nowych technologii wytwarzania
energii (ogniwa paliwowe, systemy hybrydowe, wodorowe, elektryczne itd.);

ustalenia przez Komisje Europejska celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla sektora rolnictwa;
zapewnienia przez kraje cztonkowskie mieszkanncom Unii darmowych audytéw energetycznych;
stworzenia systemu informowania konsumentéw o tzw. sladzie weglowym produktéw i ustug.

0000

SLAD WEGLOWY

Catkowita wielkos¢ emisji gazéw cieplarnianych spowodowana bezposrednio i posrednio dziatalnoscia
cztowieka lub cyklem zycia produktu wyrazona w kilogramach ekwiwalentnego CO,. Slad weglowy
moze by¢ liczony dla kraju, regionu, miasta, gminy, przedsiebiorstwa produkcyjnego czy ustugowego,
biura, czy tez rodziny lub pojedynczej osoby. Instytut na rzecz Ekorozwoju policzyt slad weglowy

dla miasta Warszawy - 10,7 min ton CO,eq w roku 2007 (tj. 6,29 ton CO_eq na osobe) i dla Banku
Ochrony Srodowiska - 7,7 tys. ton CO,eq w roku 2007. Wyliczenie wskaznika pozwala z jednej strony
na okreslenie dziatain kompensacyjnych (sadzenie lasu, wymiana oswietlenia czy sprzetéw AGD na
bardziej oszczedne, finansowanie odnawialnych zrédet energii itp.), a z drugiej zas na przygotowanie

i wdrazanie programu ograniczania emisji gazéw cieplarnianych.

Polska w przeciwdziataniu zmianom klimatu

Polska jest sygnatariuszem Konwencji Klimatycznej, jak rowniez Protokotu z Kioto. W 2003 roku rzad przyjat
dokument dotyczacy polityki klimatycznej, w ktérym za cel strategiczny uznano redukcje emisji gazéw

w 2020 roku 0 40% w stosunku do roku bazowego, czyli 1988*'. Od 1988 do 2006 roku nastapit znaczacy
spadek emisji gazéw cieplarnianych, bo 0 29%*, podczas gdy zobowiazania Polski wynikajace z Protokotu
z Kioto wynosza tylko 6%. Zostato to osiggniete dzieki zmianom systemowym i wprowadzeniu gospodarki
rynkowej. Jednak koszt tych przemian byt znaczacy — upadek wielu zaktadéw przemystowych i wzrost
bezrobocia prawie do 20%.

“1 Dla wiekszosci krajow 1990 to rok bazowy, tylko dla krajéw w okresie transformacji zgodzono sie na mozliwos¢ wyboru dowolnego roku bazowego. Polska
wybrata 1988 rok, kiedy to emisja gazéw cieplarnianych byta o ok. 100 min ton CO, wyzsza niz w 1990 roku.
42 Ochrona Srodowiska 2008, GUS, Warszawa 2008.
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Obecnie Polska jest 20. krajem co do wielkosci emisji gazéw cieplarnianych na swiecie (pod wzgledem
liczby ludnosci zajmuje 33 miejsce, powierzchni kraju — 69 miejsce, a PKB per capita - 50). Emisja w 2006
roku przekraczata 10 ton CO,eq/mieszkanca tj. dwa razy wiecej niz srednia $wiatowa oraz 5 razy wiecej niz
wielkos¢ potrzebna do stabilizacji zmian klimatu. W 2006 roku nasz udziat w emisji gazéw cieplarnianych
Swiata wyniost ok. 1%. W swiadomosci Polakéw utarto sie przekonanie, ze nasz kraj jest biedny, wymagajacy
pomocy ze strony zachodnich sasiadéw. Co wiecej, w dalszym rozwoju nie powinno Polsce nic przeszkadzag,
a tym bardziej aspekty srodowiskowe. Bardzo czesto zapominamy, ze znajdujemy sie w elicie najbogatszych
spotfecznosci naszego globu, ktéra w duzym stopniu odpowiedzialna jest za emisje gazéw cieplarnianych
do atmosfery®.

Polska jest krajem w bardzo znaczacym stopniu bazujgcym na paliwach kopalnych, co w konsekwencji
przekfada sie na 92% produkcje energii elektrycznej z wegla kamiennego i brunatnego* oraz na znaczna
emisje CO,. Ten bezsporny fakt rzutuje w istotny sposéb na powazne trudnosci we wdrazaniu polityki
klimatycznej Komisji Europejskiej.

PoLska Jako cospopArRz COP14

W dniach 1-12 grudnia 2008 roku Polska goscita jedno z najbardziej prestizowych spotkan miedzy-
narodowych - XIV Konferencje Narodéw Zjednoczonych ws. Zmian Klimatu. Spotkanie odbyto sie na
terenie Centrum Kongresowego Miedzynarodowych Targéw Poznanskich. Organizatorem Konfe-
rencji byt Sekretariat Konwencji Narodow Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu, gospodarzem Rzad RP,
a koordynatorem przygotowan - Ministerstwo Srodowiska. W dwutygodniowych obradach wzieto
udziat ok. 8 tys. uczestnikow: ponad 190 delegacji rzadowych z ministrami srodowiska i ministrami
zmian klimatu na czele, instytucji miedzynarodowych, ekologicznych, biznesowych i badawczych,
organizacji pozarzadowych oraz mediow. Spotkaniu towarzyszyta zainicjowana przez Polske wysta-
wa pt. ,Technologie dla ochrony klimatu”. Wiecej informacji: www.cop14.gov.pl

“ Wedtug World Resources Institute nasz kraj odpowiada za 2% historycznych emisji (1900-2002).
“ Projekt Polityki energetycznej Polski do 2030, Ministerstwo Gospodarki, marzec 2009.




Pakiet energetyczno-klimatyczny a sprawa Polski

W marcu 2007 roku, w trakcie obrad Wiosennego Szczytu Europejskiego, Polska podpisata zgode na
wspolnotowe cele dla polityki klimatycznej tzw. ,3 razy 20 na 2020” W styczniu 2008 roku Komisja Europej-
ska przedstawita wstepny program wykonawczy do realizacji celéw Pakietu energetyczno-klimatycznego.
W odpowiedzi na propozycje UE, na przetomie lutego i marca 2008 roku, pojawity sie pierwsze doniesie-
nia, formutowane przez przedstawicieli biznesu, ze propozycje zawarte w Pakiecie moga zagrozi¢ polskiej
gospodarce. Najwiecej kontrowersji wzbudzata propozycja zmiany sposobu uzyskiwania uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych w sektorze energetycznym. Dotychczas utrzymywane darmowe uprawniania,
miatyby by¢ od 2013 roku kupowane w ramach systemu ogdlnoeuropejskiej aukgji.

Wedtug Raportu 2030%, ktéry byt podstawowym dokumentem do negocjacji stanowiska Polski z Komisja
Europejska, wdrozenie Pakietu energetyczno-klimatycznego w Polsce przyczyni sie do szeregu zagrozen
tj. wzrostu ceny energii o ok. 60%, spadku wzrostu gospodarczego PKB o 7,5% do 2020 roku, wzrostu

cen energii w budzecie gospodarstw o 14-18%, jak réwniez wzrostu kosztéw wytwarzania energii. Liczby
przedstawione w raporcie, jak sie pdzniej okazato, byly w duzym stopniu przerysowane*. W dyskusji

w mediach podawano skrajne scenariusze wdrozenia Pakietu, méwiono nawet o 300% wzroscie ceny
energii, pét milionie oséb bezrobotnych i 150 tysigcach oséb, ktére wyemigruja z kraju w poszukiwaniu
pracy. Nieliczni (przede wszystkim organizacje pozarzagdowe) przywotywali pozytywne strony tj. blisko
5-7 miliarda euro rocznie dochodu do budzetu Polski w latach 2013-2020, pochodzacych ze sprzedazy
uprawnien na aukgcji.

Polsce udato sie stworzy¢ mniejszosc blokujaca decyzje o Pakiecie energetyczno-klimatycznym. Decyzja
0 jego przyjeciu zostata odsunieta w czasie, a w koicu sam zapis Pakietu zostat ostabiony. W dniu

11 grudnia 2008 roku, kiedy w Poznaniu konczyly sie obrady Konferencji Stron Ramowej Konwencji ws.
Zmian Klimatu, przywddcy krajow cztonkowskich UE przyjeli Pakiet. W kolejnych latach stoi przed Polska
wyzwanie wdrozenia polityki klimatycznej UE. Nie nalezy zapominac, ze Pakiet energetyczno-klimatyczny
jest szansa na znaczne przyspieszenie przemian w naszej nadal nieefektywnej gospodarce. Konieczne jest
postawienie na zasadniczy wzrost efektywnosci uzytkowania energii oraz na rozwdj odnawialnych zrédet
jej pozyskiwania.

> Raport 2030 ,Wptyw proponowanych regulacji unijnych w zakresie wprowadzenia europejskiej strategii rozwoju energetyki wolnej od emisji CO, na
bezpieczenstwo energetyczne Polski, a w szczeg6lnosci mozliwosci odbudowy mocy wytwérczych wykorzystujacych paliwa kopalne oraz poziom cen energii
elektrycznej’ EnergSys Sp. z 0. 0. Warszawa na zlecenie Polskiej Grupy Energetycznej.

“6 Ewaluacja Raportu 2030 ,Wptyw proponowanych regulacji unijnych w zakresie wprowadzania europejskich strategii rozwoju energetyki wolnej od emisji
CO, na bezpieczenstwo energetyczne Polski, a w szczegéInosci mozliwosci odbudowy mocy wytwérczych wykorzystujacych paliwa kopalne oraz poziom cen
energii elektrycznej’ www.chronmyklimat.pl/theme/UploadFiles/File/ewaluacja_raportu_2030.pdf.
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O mozliwosci niech swiadcza ponizsze liczby*”:
© Zuzycie energii na jednostke PKB jest w Polsce 2 razy wyzsze niz w UE-15;

O Sprawnos¢ elektrowni wynosi w Polsce 36,5%, a w UE-15 - 46,5%. Posiadamy 40% blokéw energetycz-
nych o wieku ponad 35 lat i 10% o wieku ponad 50 lat;

O Zaledwie 20% sieci cieptowniczych ma rury preizolowane;
O Sprawnosc zrédet ciepta wynosi 50-86%, podczas gdy w UE-15 70-91%;

O Izolacyjnos¢ termiczna mieszkan wynosi 150-350 kWh/m/rok, a 40-90 kWh/m/rok w UE-15 (techniczne
mozliwosci siegaja nawet 15 kWh/m/rok).

Efektywnosc¢ energetyczna

Wedtug informacji Ministerstwa Srodowiska, jednym z priorytetéw dziatania w kolejnych latach jest
efektywnos¢ energetyczna. Wedtug profesora Krzysztofa Zmijewskiego z Politechniki Warszawskiej:
»,Celem programu efektywnosci energetycznej powinno by¢ osiggniecie przez Polske w 2030 roku
dzisiejszego europejskiego poziomu efektywnosci energetycznej UE-15, czyli 166 toe/M*. Polska startuje
z poziomu 444 toe/M. Niejako po drodze powinnismy osiagna¢ dwa cele indykatywne wyznaczone
przez UE. W 2016 roku powinnismy udokumentowac oszczednos¢ w zuzyciu energii koncowej w ilosci
4569 ktoe (czyli 9% rocznego bilansu energii korcowej). Drugim celem jest poprawa efektywnosci ener-
getycznej 0 20% w horyzoncie roku 2020" Z wyliczeh ww. eksperta wynika, ze ,.... wymodg ten prowadzi
do oszczednosci 12-18% zuzycia energii pierwotnej (w zaleznosci od realnego tempa wzrostu PKB).
Powyzsze cele s mozliwe do osiagniecia. Po pierwsze dlatego, ze kraje EU-15 takie parametry juz osiagnety,

a po drugie dlatego, ze zidentyfikowane dziatania pozwalaja na osiagniecie 25-27% oszczednosci

w przemysle i 28-30% w mieszkalnictwie. Kluczem do osiagniecia tych celéw jest po pierwsze, zmiana
struktury gospodarczej kraju z przemystowo-rolniczej w ustugowo-naukowa, a po drugie, uruchomienie
narzedzi i rozwigzan opisanych w Zielonej Ksiedze Efektywnosci Energetycznej* oraz Planie Dziatania
na rzecz Efektywnosci Energetycznej*°.

47 Zmijewski K., Kassenberg A. ,Polityka energetyczna Polski. Deklaracje i rzeczywistos¢, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa, wrzesier 2006.
“® Jednostka poziomu efektywnosci energetycznej wyrazona w tonach oleju ekwiwalentnego na milion euro; 1 toe=41,9 gigadzuli.

“ ec.europa.eu/energy/green-paper-energy/doc/2006_03_08_gp_document_pl.pdf

0 ec.europa.eu/energy/green-plan-energy_efficiency/index_en.htm
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Nalezy do nich przede wszystkim uruchomienie systemu biatych certyfikatéw*' jako pozabudzetowego
mechanizmu wspierajacego poprawe efektywnosci energetycznej”2

Odnawialne zrédta energii

Zgodnie z przyjeta przez Sejm ,Strategia rozwoju energetyki odnawialnej do 2010 roku” energia odnawialna
ma stanowic 7,5% nosnikow energii pierwotnej w 2010 roku, a w 2020 roku - 14%. Warto zaznaczy¢, ze
wedtug ocen technicznych mozliwosci produkcji energii odnawialnej w Polsce siegaja 1750 PJ%, tj. 46%
obecnego zuzycia nosnikéw energii pierwotnej. Dzisiaj udziat OZE ledwo przekracza 5% tego zuzycia.
Dodatkowo, w prawie energetycznym stworzono warunki do rozwoju rynku ,zielonej” elektrycznosci
przez wprowadzenie obligatoryjnych kwot wytwarzania i dostarczania energii ze Zrédet odnawialnych, jak
réwniez przez system zielonych certyfikatéw®*. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami, wytworcy energii sg
zobowiazani do wyprodukowania lub zakupu energii ze Zzrédet odnawialnych. Potwierdzeniem wytwo-
rzenia energii elektrycznej z OZE jest swiadectwo jej pochodzenia, tzw. zielony certyfikat. Niewypetnienie
zobowiazania wiaze sie z opfata zastepcza w wysokosci 130% ceny zakupu. Jest ona przekazywana do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a nastepnie moze by¢ wykorzystana
tylko i wytacznie na wspieranie energetyki odnawialnej. W 2009 roku wysokos¢ optaty zastepczej wynosi
prawie 260 z/MWh.

Fundusze UE

Ze srodkéw UE w ramach funduszy strukturalnych i spdjnosci, wraz ze srodkami krajowymi, wydatkowane
bedzie w latach 2007-2013 blisko 100 mld euro. Wedtug szacunkéw rzadu nalezy spodziewac sie z tego tytutu
wzrostu emisji gazéw cieplarnianych o 30%?°. Jezeli ta prognoza sprawdzitaby sie, to w roku 2013 emisja
gazow cieplarnianych bytaby tylko ok. 9% nizsza niz w roku bazowym, co stawia pod duzym znakiem
zapytania mozliwos¢ osiagniecia celu 40%. Wptyw na tak znaczny wzrost emisji gazéw cieplarnianych
bedzie miato zasadnicze wsparcie dla rozwoju transportu drogowego. W ramach srodkéw unijnych 2/3
srodkéw zostanie wydane na transport nieprzyjazny srodowisku, a tylko 1/3 na przyjazny>¢. Warto jednak
pamieta¢, ze Fundusze Europejskie stwarzaja szanse na liczne inwestycje przyczyniajace sie do redukgji
emisji gazoéw cieplarnianych®’.

51 Biate certyfikaty sa mechanizmem rynkowym zachecajacym do oszczedzania energii. W marcu 2009 roku rzad wycofat gotowy juz projekt ustawy dotyczacej
efektywnosci energetycznej zawierajacy zapisy wprowadzajace system biatych certyfikatow.

2 Wyciag z referatu wygtoszonego na konferencji pt. ,Energetyka jadrowa - bezpieczenstwo czy zagrozenie?” zorganizowanej przez Polski Klub Ekologiczny
Okreg Dolnoslaski, Wroctaw, 11.12.2007.

3 Dane wedtug Instytutu Energetyki Odnawialnej (EC BREC IEO); 1 PJ=1015 J.

%4 Zielone certyfikaty sa mechanizmem rynkowym zachecajacym do inwestowania w odnawialne Zrodta energii.

> Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013, www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/Polska+w+czolowce+negocjacji.htm.

% ,Fundusze Unii Europejskiej na lata 2007-2013, a ochrona klimatu’ Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa, kwiecien 2008.

*7 ,Jak chroni¢ klimat na poziomie lokalnym?’ Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa, pazdziernik 2008.



Prezvoent COP14

Podczas konferencji poznanskiej, polski Minister Srodowiska prof. Maciej Nowicki zostat wybrany na
Prezydenta COP. Te odpowiedzialng funkcje bedzie pelnit az do grudnia 2009, czyli do rozpoczecia
XV Konferencji Narodéw Zjednoczonych ws. Zmian Klimatu w Kopenhadze. GI6wna misja Prezydenta
COP jest budowanie miedzynarodowego konsensusu na rzecz ochrony klimatu globalnego.

Organizacje ekologiczne — istotny gracz

W XIV Konferencji Narodéw Zjednoczonych ws. Zmian Klimatu w Poznaniu wraz z przedstawicielami miast,
parlamentéw, ludnosci tubylczej, mediéw i innych, brata udziat liczna grupa przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, zaréwno ekologicznych (ang. environmental non-governmental organization, ENGO),
jak i biznesowych (ang. business non-governmental organization, BINGO).

Na proces negocjacji klimatycznych na konferencji sktadaja sie trzy niezalezne ptaszczyzny wydarzen:

O Negocjacje whasciwe w ramach UNFCCC i Protokotu z Kioto, spotkania grup roboczych w ramach SBSTA
oraz SBI prowadzone przez rzagdowe delegacje i Sekretariat Konwencji UNFCCC.

O Spotkania towarzyszace (tzw. side eventy): prezentacje, wyktady, dyskusje panelowe, warsztaty dotyczace
miedzy innymi rozwigzan technologicznych, aspektéw spotecznych i ekologicznych organizowane

gtéwnie przez jednostki naukowe, organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia przedsiebiorcéw itd.

O Dziatania spofeczenstwa obywatelskiego (obserwatoréw procesu negocjacji): happeningi, demonstracje,
codzienne publikacje i spotkania dotyczace biezacych wydarzen i waznych aspektéw obrad etc.
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Na arenie miedzynarodowej wazna role odgrywaja ekologiczne organizacje pozarzagdowe dziatajace na
rzecz ochrony klimatu. Najwieksza jest CAN-Int. (ang. Climate Action Network-International)®. Sie¢ ta skupia
365 organizacji pozarzadowych z catego swiata (polskimi cztonkami CAN-Int. sa: Polski Klub Ekologiczny oraz
Instytut na rzecz Ekorozwoju), starajac sie oddziatywac na rzady, biznes i poszczegdlnych obywateli, aby
zminimalizowac wptyw cztowieka na zmiany klimatu. Aby to osiagna¢, organizacje zrzeszone w tej sieci
koordynujg wymiane informacji oraz podejmuja strategiczne dziatania na poziomie miedzynarodowym,
regionalnym i krajowym.

Cztonkowie CAN-Int. aktywnie uczestnicza w Spotkaniach Stron Konwencji Klimatycznej, w roli obserwa-
toréw negocjacji. Na kazde spotkanie negocjacyjne (zaréwno COP jak i poboczne spotkania grup robo-
czych) przybywa ponad 500 przedstawicieli CAN-Int. z catego swiata. Pracujac w grupach tematycznych
dotyczacych miedzy innymi wspdlnej wizji, adaptacji, transferu technologii, finansowania, mechanizméw
CDM, REDD i innych, CAN-Int. $ledzi przebieg negocjacji i komentuje decyzje podejmowane przez panstwa.
Kazdego dnia konferencji organizowane jest spotkanie wszystkich cztonkdw CAN-Int., spotkania grup
tematycznych, spotkania z delegacjami réznych panstw, jak rowniez konferencja prasowa CAN-Int.,
na ktérej pojawiaja sie dziennikarze opiniotwérczych dziennikéw.

Kazdego dnia CAN-Int. wydaje wtasna publikacje ,ECO™®, w ktérej komentowany jest postep negocjacji

z punktu widzenia pozarzadowych organizacji ekologicznych. Dziennik ,ECO” ukazuje sie w wersji
angielskiej i francuskiej w naktadzie ponad 3000 egzemplarzy i cieszy sie popularnoscia wsrod delegatéw,
dziennikarzy oraz pozostatych uczestnikéw.

Wsréd licznych dziatan CAN-Int. podczas Konferencji Klimatycznej, wartg uwagi jest codzienna ceremonia
przyznawania ,Skamieliny dnia” (ang. “Fossil of the Day”®°), nagrody dla panstw, ktére najsilniej blokuja
postep w obradach. Podczas COP14, ,wyréznienie” przyznawane byto najczesciej Kanadzie (10 statuetek),
Japonii (7 statuetek) oraz Australii (6 statuetek). W historycznym rankingu od lat na pierwszym miejscu
znajduja sie Stany Zjednoczone (207 statuetek). Polska otrzymata nagrode ,Skamieliny dnia” w pierwszym
dniu poznanskiej konferencji, za brak potwierdzenia celu 40% redukcji emisji do 2020 roku, jak rowniez
blokowanie porozumienia w sprawie Pakietu energetyczno-klimatycznego UE. Antynagrody przyznawane
przez CAN-Int., maja nie tyle pietnowac zachowania poszczegdlnych panstw, ale mobilizowac przedstawi-
cieli do aktywnych dziatah na rzecz ochrony klimatu.

*8www.climatenetwork.org
3 www.climatenetwork.org/eco
 www.climnet.org/fossil/welcome.php
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Polskie organizacje ekologiczne

W Polsce od 2002 roku dziata Koalicja Klimatyczna®', bedaca porozumieniem organizacji pozarzadowych,
przede wszystkim ekologicznych, zainteresowanych dziataniami na rzecz ochrony globalnego klimatu.
Celem powotania i dziatania Koalicji byto inicjowanie oraz popieranie wszelkich dziatan na rzecz ustano-
wienia i realizacji aktywnej polityki klimatycznej w naszym kraju wraz z monitorowaniem jej wdrazania.
W swoim dziataniu Koalicja kieruje sie misja, ktdra jest ,wspdlne dziatanie w celu zapobiegania wywotanym
przez cztowieka zmianom klimatu dla dobra ludzi i srodowiska”

Cztonkami Koalicji Klimatycznej jest obecnie 18 organizacji: Center for Clean Air Policy (cztonek wspierajacy),
Dolnoslaska Fundacja Ekorozwoju, Fundacja Aeris Futuro, Fundacja Efektywnego Wykorzystania Energii,
Fundacja Ekologiczna Ziemi Legnickiej ,Zielona Akcja’ Greenpeace Polska, Fundacja Ekologiczna Arka,
Instytut na rzecz Ekorozwoju, Klub Gaja, Liga Ochrony Przyrody, Polski Klub Ekologiczny — Okreg
Mazowiecki, Okreg Dolnoslaski, Okreg Gérnoslaski oraz Okreg Wielkopolski, Spoteczny Instytut Ekologiczny,
Stowarzyszenie Ekologiczne Eko-Unia, WWF Polska, Zielone Mazowsze oraz Zwigzek Stowarzyszen Polska
Zielona Siec. Sekretariat Koalicji Klimatycznej znajduje sie w siedzibie Polskiego Klubu Ekologicznego

- Okreg Mazowiecki.

Koalicja Klimatyczna odegrata istotna role w tworzeniu i uchwaleniu Polityki Klimatycznej Polski w roku
2003, z 40% celem redukcyjnym do roku 2020. W codziennej dziatalnosci Koalicja zajmuje stanowiska
w waznych sprawach dotyczacych problematyki ochrony klimatu, jak na przyktad: I i Il Krajowego Planu
Rozdziatu Uprawnien do Handlu Emisjami, Polityki Energetycznej Panstwa, dyskusji w sprawie Pakietu
energetyczno-klimatycznego. Przedstawiciele Koalicji uczestnicza od lat w spotkaniach dotyczacych
miedzynarodowych negocjacji klimatycznych.

W 2007 roku Koalicja Klimatyczna rozpoczeta projekt, ktérego gtéwnym celem byto ,budowanie atmosfe-
ry” przed Konferencja Klimatyczna w Poznaniu. Organizacja COP14 byfa unikalna szansa promocji Polski,
a przede wszystkim jej dziatahh w zakresie ochrony srodowiska i klimatu. Koalicji Klimatycznej (i nie tylko)
zalezato, aby Polska - jako organizator oraz odpowiedzialny cztonek miedzynarodowej spotecznosci

- pokazata, ze problemy ochrony klimatu s3 istotne dla jej rzadu i spoteczenstwa. Wsréd licznych dziatan
realizowanych w ramach projektu znalazly sie m.in. wspétpraca z Ministerstwem Srodowiska, kampania
edukacyjno-informacyjna, oraz aktywne uczestnictwo w COP14.

Sekretariat Koalicji Klimatycznej akredytowat na konferencje poznanska ponad 80 dziataczy polskich orga-
nizacji ekologicznych, dzieki czemu mogli oni uczestniczy¢ w negocjacjach w roli obserwatora.

s'www.koalicjaklimatyczna.org
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Dzieki uprzejmosci Ministerstwa Srodowiska, 6 dziataczy Koalicji zostato zaproszonych do uczestnictwa
w konferencji delegacji rzadowej, dzieki czemu mogli wzig¢ udziat w nieoficjalnych spotkaniach grup
negocjacyjnych.

Z grona Koalicjantéw wytoniony zostat 16 osobowy zesp6t roboczy, ktéry wraz z grupa wolontariuszy
przez okres 2 tygodniowej konferencji aktywnie realizowat dziatania tj.:

O wydawnictwo codziennej publikacji ,ECOpl"®? inspirowanej wydawnictwem CAN-Int. Publikacja oparta
byta o ttumaczenia wybranych artykutéw z angielskiego ,ECO” oraz autorskie artykuty dotyczace
polskiego kontekstu w negocjacjach;

O organizacja 4 konferencji prasowych Koalicji Klimatycznej, jak réwniez uczestnictwo w konferencjach
prasowych CAN-Int.;

0 spotkania z polska delegacja rzadowa, przedstawicielstwo Koalicji Klimatycznej w grupie przyjaciét
prezydenta COP14;

0 organizacja akcji masowych tj. ,Rowery dla klimatu” - przejazdu rowerowego podczas Swiatowego
Dnia Akgcji na rzecz Klimatu (ang. Global Day of Action®), ,Koncertu dla klimatu” oraz ,NGO party”;

O wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi tj. CAN-Int., FOEE itd.

Koalicja Klimatyczna juz w 2007 roku zgtosita do Ministra Srodowiska pomyst ,zero emisyjnej” Konferencji
Klimatycznej w Poznaniu. Spotkat sie on z zainteresowaniem zaréwno wtadz miasta, jak réwniez Ministra
Srodowiska Profesora Macieja Nowickiego. Idea oparta jest na zatozeniu zerowego bilansu emis;ji co,,
czyli rekompensacie emisji zwigzanych z organizacja, trwaniem konferencji, a nawet transportem jej
uczestnikdw. Polega na dodatkowych projektach w zakresie efektywnego wykorzystania energii oraz
odnawialnych zrédet energii, jak réwniez prowadzeniu zalesiania. Slad weglowy Konferencji Klimatycznej
w Poznaniu to ok. 27 tys. ton CO,eq. Rzad Polski zrekompensowat te emisje przez przekazanie na konto
Funduszu Adaptacyjnego odpowiedniej ilosci jednostek redukgji.

2 www.chronmyklimat.pl/lang/pl/page/eco___biuletyn_informacyjny/id/46
% www.globalclimatecampaign.org
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Podsumowanie — czy Swiat sta¢ na solidarnos¢

globalna i miedzypokoleniowa?

Istnieje coraz wiecej dowodoéw na bardzo znaczacy wptyw ludzkosci na ocieplanie klimatu oraz na
negatywne skutki nim wywotane. Z drugiej jednak strony biezace partykularne interesy poszczegéinych
krajow, czy ich grup, jak i ukladow biznesowo-lobbistycznych daza do utrzymania swoich wptywéw
gospodarczych, przynoszacych znaczne zyski. Powoduje to brak zgody na istotne ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych wbrew interesowi ogélnoswiatowemu i przysztych pokolen. Sytuacja jest skompli-
kowana, gdyz - jezeli nie zostang podjete daleko idace dziatania - skutki beda bardzo negatywne.
Jesli bedziemy zwlekac z podjeciem decyzji i wdrozeniem efektywnych rozwiazan to moze sie okazac, ze
jest juz za pdzno, aby przeciwdziata¢ katastrofalnym skutkom. Stad tez najblizsze lata, a takze Konferencja
Klimatyczna w Kopenhadze nabierajg wymiaru globalnego i miedzypokoleniowego, jak réwniez pozosta-
wiaja nadzieje na ambitne porozumienie dotyczace redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Pono¢ nadzieja
jest matka gtupich, ale przeciez gtupio jest nie mie¢ nadziei.



Co kazdy z nas moze zrobi¢ dla klimatu?*

W domu

O Wybieraj sprzet elektryczny wysokiej klasy energetycznej (klasy A). W Polsce potencjat oszczedzania
energii w wyniku wymiany starych lodowek, pralek i oswietlenia na nowe - to 3,731 GWh, co daje
redukcje 4,5 min ton CO, rocznie i zmniejszenie kosztow energii o 1,5 miliarda zt rocznie.

O Korzystaj ze sprzetéw elektrycznych z mysla o oszczedzaniu energii. Wyjezdzajac na dtuzej podnies
temperature w lodéwece o kilka stopni, z pralki i zmywarki korzystaj jedynie wtedy, kiedy s3 petne,
gotuj zawsze pod przykrywka.

O Nie umieszczaj lodéwki w poblizu zrodet ciepta lub w miejscu bezposredniego nastonecznienia.
Ostudz jedzenie przed wtozeniem do lodéwki. Nie doprowadzaj do jej zamarzania.

O Wylacz swiatto, kiedy go nie potrzebujesz. Wymien zaréwki na energooszczedne.
W ten sposob oszczedzasz energie i pienigdze.

O Zmniejsz temperature w domu o 1°C. Kiedy wychodzisz oraz w nocy, ustaw termostat na jeszcze nizsza
temperature. W ten sposéb ograniczysz rachunki za energie nawet o jedna czwarta.

O Wytaczaj urzadzenia catkowicie z trybu stand-by. Na jedno gospodarstwo domowe to oszczednos¢
rocznie 22 zti 75 kg CO,, co w skali kraju daje 1 min ton CO, mniej. Wylacz z gniazdka tadowarke do
telefonu, kiedy jej nie uzywasz.

O Oszczedzaj wode. Zakrec kran, kiedy myjesz zeby. Bierz prysznic zamiast kapieli w wannie.
Goracy prysznic to przecietnie cztery razy mniejsze zuzycie energii niz goraca kapiel.

O Zabieraj wtasna torbe na zakupy, nie kupuj za kazdym razem jednorazowej reklamowki.

% Na podstawie: poradnika WWF ,Jak oszczedza¢ energie w domu’, broszury informacyjnej przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce , Ty tez masz wptyw
na zmiany klimatu” oraz strony Fundacji Aeris Futuro, www.aeris.eko.org.pl.
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Kupuj inteligentnie. Wybieraj urzadzenia oznaczone jako energooszczedne, produkty w lekkich
opakowaniach oraz produkty poddawane recyklingowi, lokalne i sezonowe produkty zywnosciowe,
samochody o niskim zuzyciu paliwa i jak najnizszym poziomie emisji CO, na kilometr.

W biurze

Stosuj swietldwki kompaktowe zamiast tradycyjnych, zuzywaja one 5 razy mniej energii, a ich zywotnos¢
jest 10-krotnie dtuzsza.

Wybieraj sprzet oznakowany EnergyStar lub TCO Development. Oznaczenia te gwarantujg nizsze
zuzycie energii.

Mitem jest, ze wygaszacze ekranu oszczedzaja energie, prawda ze monitory zuzywaja jej najwiecej.
Wytaczaj/hibernuj komputer, jesli odchodzisz od niego dtuzej niz na pét godziny.
Korzystaj z drukarek atramentowych - zuzywaja o 80-90% mniej energii niz laserowe.

Uzywaj papieru makulaturowego - do jego produkcji zuzywa sie o 70-90% energii mniej w poréwnaniu
do papieru tradycyjnego

Nie drukuj niepotrzebnie. Zamiast listow wysytaj emaile, nad wspdélnymi tekstami pracuj w wersji
elektronicznej.

Wychodzac z biura upewnij sig, ze swiatto oraz urzadzenia zostaty wyfaczone.

Segreguj odpady.



W podroézy
O Krotkie dystanse pokonuj pieszo lub wybieraj rower.

O Korzystaj z transportu publicznego. W miastach przesiadz sie do tramwajéw i autobuséw.
Na srednie i dalsze dystanse wybieraj kolej.

0 Zsamochodu korzystaj jak najrzadziej. Do zneutralizowania gazéw wyemitowanych w ciggu 1 roku
przez jedno auto potrzebne jest srednio az siedem drzew.

O Wiasciwe uzytkowanie samochodu pozwala na duze oszczednosci energii:

+ dbaj o wtasciwe napompowanie opon; przy cisnieniu o 0,5 bara mniejszym od prawidtowego,
zuzycie paliwa wzrasta o okoto 5%,

* wytaczaj silnik podczas postoju i gdy stoisz w miejscu dtuzej niz 30 sekund, gdyz mniej paliwa zostanie
zuzyte przy ponownym wiaczeniu,

« unikaj stosowania dodatkowego bagaznika na dachu - sprawia on, ze powietrze stawia wiekszy opo6r
pojazdowi, przez co spalane jest wiecej paliwa,

* zmieniaj biegi w odpowiednim momencie, jazda ptynna - bez gwattownego hamowania i przyspieszania
- pomoze zaoszczedzi¢ nawet 45% paliwa na tym samym dystansie,

* uzywaj oleju silnikowego o niskiej lepkosci — najlepsze oleje moga ograniczy¢ zuzycie paliwa i emisje
CO, 0 ponad 2,5%.

Kompensowanie emisji CO,

0 Nasz wptyw na srodowisko jest nieunikniony. Mozesz jednak zmniejszy¢ swoj slad klimatyczny poprzez
neutralizacje CO, wyemitowanego w domu, pracy i podrozy. Dzieki internetowym kalkulatorom CO,
oszacuj swoja emisje i wylicz liczbe drzew, ktére zakumulujg CO,. Jedno drzewo w ciaggu swego zycia
pochtania srednio az 750 kg CO,,.

O Mozesz drzewa zasadzi¢ sam lub wesprzec¢ organizacje, ktére zajmuja sie zalesianiem lub wspieraniem
inwestycji w energie odnawialna. Warto jednak upewnic sie wczesniej, ze wybrany projekt stuzy
zrownowazonemu rozwojowi lokalnych spotecznosci.



Wazne strony internetowe

w
w
n
n

= s s s s 8

Sekretariat Konwencji Klimatycznej
unfccc.int

Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu
www.ipcc.ch

Dyrektoriat Generalny ds. Srodowiska
ec.europa.eu/dgs/environment/index_en.htm

Program Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ds. Ochrony Srodowiska
unep.org/themes/climatechange

Europejska Agencja Srodowiska
themes.eea.eu.int/Environmental_issues/climate

Konferencja Klimatyczna COP15 w Kopenhadze
en.cop15.dk

Konferencja Klimatyczna COP14 w Poznaniu
www.cop14.gov.pl

Ministerstwo Srodowiska
www.mos.gov.pl

Instytut Ochrony Srodowiska
www.ios.edu.pl

KASHUE
www.kashue.pl
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CAN International
www.climatenetwork.org

Instytut na rzecz Ekorozwoju
www.ine-isd.org.pl

Sekretariat Koalicji Klimatycznej
www.koalicjaklimatyczna.org

Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢
www.zielonasiec.pl

PKE Okreg Mazowiecki
www.pke-om.most.org.pl

WWEF Polska
www.wwf.pl

Greenpeace Polska
www.greenpeace.pl

Oxfam International
www.oxfam.org/en/climatechange

Fundacja im. Heinricha Bélla
www.boell.pl

Portale o tematyce klimatycznej:
www.chronmyklimat.pl
www.dlaklimatu.pl



Polska Zielona Siec¢

Polska Zielona Sie¢ jest ogolnopolskim zwigzkiem stowarzyszen i fundacji prowadzacych dziatalnos¢

na rzecz zrbwnowazonego rozwoju i budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Naszym celem jest
rozwdj w zgodzie z natura. Dziatamy poprzez budowanie obywatelskiego poparcia dla zrbwnowazonego
rozwoju, tworzenie mechanizméw spotecznej kontroli wydatkowania publicznych funduszy, zwiekszenie
wplywu konsumentéw na jakos¢ produktéw oraz polityke globalnych korporacji, a takze wspieranie
ekorozwoju krajéw Globalnego Potudnia.

Wiele z naszych dziatan opiera sie na aktywnosci organizacji regionalnych, ktére wspieraja inicjatywy
obywatelskie na rzecz ochrony srodowiska. Wspétpracujemy réwniez z organizacjami krajowymi

i miedzynarodowymi.

Polska Zielona Sie¢ wspéttworza:

Dolnoslaska Fundacja Ekorozwoju Osrodek Dziatan Ekologicznych ,Zrédta”
www.eko.wroc.pl www.zrodla.org

Federacja Zielonych GAJA Spoteczny Instytut Ekologiczny

www.gajanet.pl www.sie.org.pl

Fundacja Biblioteka Ekologiczna Stowarzyszenie na rzecz Ekorozwoju ,Agro-Group”
www.rceebepz.free.ngo.pl WWWw.agro-group.org

Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych Torunskie Stowarzyszenie Ekologiczne ,Tilia"
www.fwie.eco.pl www.tilia.org.pl

Klub Gaja Towarzystwo dla Natury i Cztowieka
www.klubgaja.pl www.ekolublin.pl

Dla Klimatu to program Polskiej Zielonej Sieci na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Prowadzimy
dziatania informacyjne, edukacyjne, aktywizujace i lobbingowe. Wirtualna platforma kampanii jest strona
www.dlaklimatu.pl

Wiecej o nas: www.zielonasiec.pl

y:
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Research and Consulting
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32 POZARZADOWYCH

NFOSiGW H
Dofinansowano ze $rodkéw Wsparcie udzielone przez Islandie, Liechtenstein i Norwegie poprzez dofinansowanie ze $srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Narodowego Funduszu Ochrony Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, a takze ze srodkéw budzetu Rzeczpospolitej Polskiej w ramach
Srodowiska i Gospodarki Wodnej Funduszu dla Organizacji Pozarzagdowych
e —— E ten = . —






